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Porusila vlada zakon?
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Ve stiedu 30. listopadu jmenovala vlada na nédvrh jejiho pfedsedy 16 novych ¢lent Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace. Tti z nich, Petra Fialu, Zbyiika Frolika a Miroslavu Kopicovou
potieti za sebou. Cilem tohoto blogu je poskytnout ¢tendiim vSechny informace pottebné
k tomu, aby si kazdy sam mohl odpovédét na otazku v titulku.

Trocha nedavné historie

Nebudu ctenafe unavovat rekapitulaci celé pohnuté historie kolem jmenovani, Cinnosti a
premiérem Necasem deklarovanych divoda pro odvolani predesié Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace (dale jen Rady), kterd byla jmenovana vladou Jana Fischera ve svém usneseni ¢. 360
ze dne 10. kvétna 2010. Pfipomenu jen, Ze v tomto usneseni byla nova Rada jmenovana poté,
co byla ve stejném usneseni jeji predchidkyné odvoldana. Rada jmenovana 10. kvétna 2010
tedy plynule navézala na ¢innost Rady ptredeslé.

Poté, co se stal premiérem, byl Petr Necas jmenovan na misto Jan Fischera také predsedou
Rady. Po zhruba roce a pll soucasna vlada na navrh svého predsedy 16 c¢lenti Rady (4.
vSechny kromé samotného Petra NecCase) svym usnesenim €. 739 ze dne 5. fijna 2011
odvolala, a to s okamzitou platnosti. A teprve po témét dvou mésicich, kdy Rada m¢éla
jediného ¢lena, premiéra Necase a nemohla tedy vyvijet Zddnou ¢innost, jmenovala ve stiedu
30. 11. 2011 novych 16 clenti Rady, mezi nimi i Petra Fialu, Zbynka Frolika a Miroslavu
Kopicovou, kteti byli ¢leny obou ptedchozich Rad.

Co rika o ¢lenstvi v Radé zakon

Zéakon 211/2009 Sb., jenz ptedstavuje oficialni a uplné znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. o podpo-
fe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a zahrnuje vSechny jeho novely, fikd v § 35
o vzniku a zaniku ¢lenstvi v Rad¢ nésledujici:

(3) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ma 17 clenii véetné predsedy. Cleny Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace s vyjimkou jejiho piedsedy jmenuje viada na navrh predsedy Rady pro vy-
zkum, vyvoj a inovace tak, aby byli zastoupeni zejména predni odbornici zakladniho vyzkumu
a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.

(4) Cleny Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace s vyjimkou jejiho piedsedy odvoldvd vldida na
ndvrh piedsedy Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Clen Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
miize pisemné pozadat predsedu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace o predlozeni navrhu viade
na své odvolani z této funkce. Do doby, nez viada rozhodne o ndavrhu na jeho odvolani,
zuistava clenem Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(6) Clenstvi v Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace je verejnou funkci, kterd nezaklada praco-
vnépravni vztah k Ceské republice. Za vykon této verejne funkce nalezi odména, jejiz vysi
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stanovi vlada, a cestovni nahrady, které se poskytuji ve vysi a za podminek stanovenych
zdkonikem prdce. Funkéni obdobi ¢lenit Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace je étyileté. Clen
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace miiZe byt jmenovdan nejvySe na dvé po sobé ndsledujici
funkcni obdobi.

Klicové pro odpoveéd’ na otazku v titulku je skutecnost, ze zdkon v odstavci (6) hovoii o tom,
ze funk¢ni obdobi ¢lenli Rady je Ctyfleté, ale v odstavci (4) soucasné stanovi, Ze ¢lenové Rady
mohou byt kdykoliv odvolani. Ony 4 roky jsou tedy maximum, na néz jmenovani plati a
»funkéni obdobi* v posledni vété odstavce (6) se pfirozené nevztahuje jen na ta funkéni
obdobi, ktera trvala plné 4 roky. To by ostatné bylo proti samotnému smyslu tohoto omezeni.

Odpovéd’ na otazku v titulku je tedy podle mého nazoru zcela jasna: ANO, vlada porusila
zakon. Jak je to mozné? Oficidln€ se zatim, aspoil pokud ja vim, premiér k této otdzce nevy-
jadril, ale béhem dnesniho Akademického féra (1.12.2011), organizované¢ho Jednotou Ces-
kych matematikl a fyzikd, informoval jeho ucastniky Petr Fiala, hlavni poradce premiéra pro
védu a vyzkum, Ze se pry vlada opirala o nazor pravniki, ze funkéni obdobi piedchozi Rady
bylo jen rok a pll a Ze tedy zminéni tfi potieti jmenovani clenové Rady nebyli ¢leny Rady
celych osm let za sebou.

Spatny p¥iklad

Nehajitelnost a absurdita tohoto ,,pravniho* nazoru je z ptredchozich citaci zékona ¢. 130/2002
Sb. ziejma. Je velmi smutné a varujici, ze se vlada rozhodla takovym zjevnym zpiisobem
zakon porusit. Dava tim totiz nam vSem piiklad, Ze kdyz se chce, tak se divody k obchazeni
zékona najdou. Ochotni pravnici, ktefi potfebné ,,zdlivodnéni® dodaji, se najdou vzdy.
A ptitom, pokud chtél mit premiér i nadale v Rad¢ Petra Fialu, Zbyiika Frolika, Miroslavu
Kopicovou a dalSich pét clent pfedchozi Rady, ktefi jsou ¢leny i Rady nové, stacila
malickost: z minulé Rady je prosté neodvolavat.

Z diskuse k blogu Jifiho Chyly ,,Porusila vlada zikon ?*
http://chyla.bigbloger.lidovky.cz/c/234245/Porusila-vlada-zakon.html

Prof. JUDr. Ivo Telec, CSc.:
Vadny vykon verejné spravy

Zcela jednoznacné se jedna o funk¢éni obdobi jako takové (pojem).

To, Ze funk¢ni obdobi clena RVVI bylo zkraceno, tfeba odstoupenim nebo odvolanim, je
bezvyznamné (prosté smula).

Nejde totiz o délku (plnou, nebo zkracenou), nybrz praveé o (ne)moznost opakovanych
jmenovani nad pfedem stanoveny a kazdému znamy pocet jmenovani, protoze se tim -
vicenasobnym (nadlimitnim) opakovanym jmenovanim jedince - brani ptilezitosti vefejnosti
uchdézet se o tento (pocetné i Casov€é omezeny) vefejny Ufad.

Nelze si s tim zahrédvat, protoZe nejde o n¢jaky soukromy spolek, nybrz o vykon vefejného
uradu.

Naznac¢enému postupu se v béznych statech zapadniho stfihu fika zabranovaci politicka
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soutéz, jiz jsou omezena prava kohokoli byt jmenovan do verejného uradu, nebot’ vetejny
utad jiz je protipravné obsazen (obsazovan).

Nejsem si ale jist, zda by si to nékdo v bézném statu zdpadniho stiihu vitbec dovolil. Ach, ta
nase (post)komunisticka politickd a spravni kultura!

Prof. JUDr. Ivo Telec, CSc.

Vadny vykon verejné spravy — pokracovani

Mozn4 ale nejde o Zadny iimysl, spiSe jen o n¢jaky "dojem", jak to "asi" je, na tirovni "jedna
pani se domniva".

Do vykonu verejné spravy, ktery je jiz z povahy ptisny, ale Zadné "dojmy" nepatii.

Vzniknou-li jakékoli pochyby o spravnosti opakované¢ho jmenovani, musi byt dana hodnotova
prednost piileZitosti vefejnosti (tzn. i prednost piilezitosti obmény).

Ze souslovi "demokraticky pravni stat" mam sice radéji (pro moznost diktatury nahodilé
veétSiny) slova "pravni stat", ale zde je hlavni diraz skute¢né kladen na "demokraticky".

Zda se, 7e na Utadu vlady asi nemaji zadného pravnika ani Gfednika, ktery vystudoval
bakaléfsky studijni program v oboru Vetejna sprava na jiné nezli ¢eské (nebo slovenské)
vysoké skole. Anebo ho mozna maji, ale politici na ného nedbaji. Tézko si to celé jinak
vysvétlit.

Kazdy dalsi vykon vefejné spravy RVVI miZe byt pravné zpochybnén. A myslim, Ze docela
uspésné. (I kdyz podobna zpochybiiovani nemam rad ...).

Prof. JUDr. Ivo Telec, CSc.

Vadny vykon verejné spravy - druhé pokrac¢ovani
Na druhou stranu.

Ono az tak neni o co stat, uvédomime-li si regresni pravni odpovédnost ¢lenti Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace za Skodu napf. nespravnym tfednim postupem pii hodnoceni
vysledki vyzkumnych organizaci.

Odpovédnost je sice omezena co do vysSe nahrady Skody, ale toto omezeni plati pro kazdy
Skodni pfipad. A téch je ¢i mize nastat cela fada ...

Blize zde:
[http://www.zurnal.upol.cz/zprava/clanek/odpovedn]
nebo zde:
[http://jinepravo.blogspot.com/2011/05/ivo-telec-]

Prof. JUDr. Ivo Telec, CSc.
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