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Zakon o vysokych §kolach — alternativa

k ustanovenim o studijnich programech a studiu na vysoké Skole

Jana Musilova

Cilem ptispévku je v prvé fad¢ podpofit nazor, Ze pii tvorbé norem v oblasti védy a vzdelavani by pro
ucely diskuse mohly a mély z iniciativy akademické obce vznikat podklady tvofici alternativu pro
vefejnou diskusi k materialim jednostranné predkladanym oficidlnimi statnimi organy, resp. jejich
poradnimi grémii (MSMT, RVVI, RRVV, ...). Tyto podklady zpravidla vznikaji v pracovnich komi-
sich, jez jsou k tomu oficialnimi organy pfimo jmenovany Casto s preferenci hledisek politickych pied
odbornymi, namisto ve skupinach bud’ navrzenych akademickou obci, nebo spontanné se v jejim
ramci vytvorivs§ich. Vznik dulezitych legislativnich materiald véetné zakonti ma jiz obvyklé schéma,
v némz akademicka obec a jeji reprezentace hraji pouze pasivni tlohu pfipominkovych mist. Lhity
pro pfipominky jsou standardné stanovovany tak, ze zadnou diskusi v akademické vefejnosti k ma-
teridlu v podstat¢ vzdy jiz do detail hotovému neumoznuji. Akademicka obec zatim svou vlastni
pasivitou tento postup podporuje.

Prispevek je dil¢i ukazkou, jak by mohl vypadat koncept jednoho z fady dalSich moznych podobnych
navrht alternativnich formulaci paragrafového znéni vybranych ustanoveni zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach (dale také ,,zakon®), tykajicich se studijnich programti a studia na vysoké skole.
Nejedna se o uceleny navrh, ale pouze o dil¢i naméty. Zptisob vyjadieni téchto namétli, samoziejme
uréenych k diskusi, ve formé paragrafového znéni je zvolen zamérng, s cilem nesetrvavat v dosavad-
nim zab&haném stylu bud’ pouhého ptipominkovani ¢i kritiky ,,ministerskych® podkladd, nebo v lep-
§im ptipad¢ obecnych tivah bez konkrétnich vystupi.

Vychodiska:
- stavajici znéni pfislusnych ustanoveni zakona,

- koncepce problematiky v dokumentu ,,Pracovni navrh vécného zaméru zakona o vysokych
Skolach* (dale také ,,vécny zamér*),

- ptipominky nékterych instituci k vécnému zaméru (Legislativni komise RVS, Akredita¢ni
komise),

- pfipravovana novela Studijniho a zkusebniho fadu Masarykovy univerzity (dale také ,,studijni
rad MU%),
- zkuSenosti MU s aplikaci ustanoveni zakona a studijniho fadu MU,

- zkuSenosti MU s aplikaci kreditového systému ve vSech typech studijnich programt vcetné
doktorskych,

- praktické zkusenosti z oblasti evidence studia a samotné vyuky,
- zkuSenosti z pribéhu a vysledki statnich zavérecnych zkousek.

ZkusSenosti s aplikaci souc¢asného zakona a konkrétni interpretaci jeho ustanoveni pro tcely studijnich
radu ukazuji, Ze soucasny zakon je koncepcné v podstaté vyhovujici. Vyzaduje vSak jednak novelizaci
nekterych ustanoveni smérem ke konkretizaci, resp. zpiesnéni, jednak doplnéni n€kterych ustanoveni
novych (naptiklad kreditovy systém — viz t€Z vécny zamér).



Reprezentativni priklad — doba studia na Masarykové univerzité

Nasledujici struény rozbor situace na MU ukazuje na potfebnost upiesnéni nékterych stavajicich
ustanoveni zakona o studiu na vysoké skole.

Z analyz vyplyvaji nasledujici primérné hodnoty skutecné doby studia a procentualni podily nefinan-
covatelnych studentl v jednotlivych typech programii na jednotlivych fakultach MU:

Prumérna doba studia v semestrech Podil studentii v [%)] piekracujicich
za obdobi PS 2006 az JS 2010 vcetné standardni dobu o vice neZ jeden rok
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Vysvétlivky: zlutd pole — nejvyssi hodnoty v daném typu programu, modra pole — relevance udaje
snizend malym poc¢tem studentd daného typu programu, bc — bakalarské programy, nmgr — navazujici
magisterské programy, mgr-5 — pétileté magisterské programy, dsp — doktorské studijni programy

Standardni doby studia: bc — 6 semestrd, mgr-5 — 10 semestrd (na LF 12 semestrt), nmgr — 4 se-
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Zavéry z analyzy primérné doby studia:

Primérna doba studia prekracuje standardni dobu ve vSech typech studia na vsech fakultach. V baka-
larskych a magisterskych programech se pohybuje u vSech fakult v intervalu mezi standardni dobou a
standardni dobou zvySenou o jeden rok. Ze skuteCnosti, Zze jde o primérnou dobu, je vidét, ze
prekracovani standardni doby je masovy jev. V doktorském studiu piekracuje primérna doba studia
standardni dobu rovnéz u vsech fakult, u Sesti z nich dokonce o vice nez jeden rok.

Priciny zjiSténého stavu

ZkuSenosti ze studijni evidence ukazuji, ze hlavni pti¢iny prekra¢ovani standardni doby spocivaji

- v priliSné obecnosti ne¢kterych ustanoveni zdkona umoziujici rozvolnénost pravidel studijnich
a zkuSebnich radua skol,

- v zdkonem nijak neomezené moznosti studia v libovolném poctu soubéznych studii,

- zékonem neupraveného principu kreditového hodnoceni studia a principu kumulace kreditt,

- vrozvolnénosti pravidel studijniho fadu a nejasnosti jejich interpretace, Casto vyplyvajici
z obecnosti zakonnych ustanoveni,

- neujasnénosti interpretace zakonnych ustanoveni o statni zavére¢né zkousce, jejich soucas-
tech a jejim prabéhu.

Statni zavérecné (rigorézni, doktorské) zkousky

ZkusSenosti s piimou vyukou a statnimi zavérecnymi zkouSkami pak ukazuji na potfebu zajistit uroven
statnich zavérecnych zkousek, statnich rigoréznich zkousek a statnich doktorskych zkouSek vhodnou
upravou zakonnych ustanoveni o statni zavérecné (rigordzni, doktorské) zkousce, jejich soucastech a
pribéhu, s posilenim tilohy garance jeji trovné statem.

MozZna varianta navrhu ustanoveni o kreditech

§ X
Kreditovy systém

(1) Plnéni pozadavki studia v programu (dale jen ,,studium®) v kazdém programu, resp. oboru, se
eviduje prostfednictvim kreditového systému zalozeného na zasadach Evropského systému
prevodu kreditu (dale ”ECTS”).

(2) Zékladni jednotkou studia je pfedmét, jednoznacné identifikovany kodem. Objem studijni akti-
vity nutné k absolvovani pfedmétu se vyjadiuje pridélenym poctem kredit (dale jen ,kreditova
hodnota“®). Za predméty se nepovazuji a kredity se nehodnoti souc¢asti statni zkousky a obhajoba
zaveérecné prace (viz §... odkaz).

(3) Kreditova hodnota kazdého pfedmétu, nebo bloku predméti, nebo etapy studia se stanovi v sou-
ladu se zasadami ECTS a podle pravidel nezavislych na programu, resp. oboru, v jehoz ramci je
pfedmét absolvovan, a nezavislych na formé studia. Kreditova hodnota pfedmétu se jedno-
znacné vaze k jeho kodu, bez ohledu na to, v kterém studiu je pfedmét absolvovan.

(4) Zapocitavani kreditti do soubéznych studii se fidi principem kumulace kreditti takto: Kredity za
absolvovany predmét se zapocitavaji do vSech soub&znych studii pouze tehdy, je-li v nich tento
predmét pfedmétem povinnym. Nekumuluji se kredity za ptipravu bakalaiské, resp. diplomoveé,
resp. disertacni prace.

(5) Podminkou absolvovani studia v kazdém programu, nebo jeho oboru je ziskani krediti za absol-
vovani predmétl v predepsané skladbe, v celkové hodnoté predstavujici alespont minimalni kre-
ditovou hodnotu studia. Minimalni kreditova hodnota je tficetinasobkem standardni doby studia
v programu vyjadiené v semestrech a je shodna pro vSechny formy studia tohoto programu.



(6) Pro posouzeni, zda bylo dosazeno minimalni kreditové hodnoty daného studia, se zapocitavaji
kredity

a) ziskané za predméty absolvované v daném studiu,
b) wuznané pro dané studium z ukoncenych, nebo soubéznych studii,
¢) uznané pro dané studium za piedméty absolvované v ramci celozivotniho vzdélavani.

Komentai: Cilem ustanoveni je dosahnout univerzalné hodnoceni postupu studia v souladu se
zésadami ECTS, a to véetné studia doktorského. Pouzivani kreditového systému je jiz na vysokych
$kolach v CR bézné, s vyjimkou doktorského studia, kde ma MU prioritu od r. 2006. Ustanoveni
aplikuje princip kumulace krediti obsahové logickym zpisobem (je-li pfedmét deklarovan jako
povinny, tj. obsahové nepominutelny, pro vice programu, neni tfeba, aby jej student pfi soub&€zném
studium absolvoval vicekrat). Na druhé strané neumozituje dikce ustanoveni principu kumulace
krediti naduzivat k obsahové nepodlozenému dosahovani minimalni kreditové hodnoty v soubéznych
studiich. Vécny zamér rovnéZ pocita s uzakonénim hodnoceni studia kredity (viz jeho ¢lanek 48).

MozZna varianta navrhu ustanoveni o studijnich programech — dopInéni

§Y
Studium v programech

(1) Prabéh studia kazdého studenta je zaznamenavan v elektronické studijni evidenci. Pro ucely
této evidence se studiem rozumi

a) studium studenta v programu véetné evidenéniho zatazeni do oboru,

b) studium studenta v programu véetné eviden¢niho zafazeni v oborech viceoborového stu-
dia.Evidence kazdého takového studia studenta je vedena samostatné. Je-li student zapsan
soucasné ve vice studiich, jedna se o soubé&zna studia.

(2) Student ma pravo studovat ve studijnich programech, do kterych byl pfijat, nejvyse ve dvou
soubéznych studiich podle odst. 1. Podminky studia v soubéznych studiich na dané vysoké
Skole stanovi studijni fad.

Komentai: Ustanoveni definuje pojem soubézna studia a oproti stavajicimu znéni § 62 odst. 1 pism.
a) zakona omezuje jejich pocet na nejvyse dvé. Formulace stavajiciho ustanoveni §62 odst. 1 pism. a)
zékona je natolik obecnd, ze umoznuje zcela nejednotnou a velmi benevolentni interpretaci nejen na
jednotlivych vysokych skolach, ale i na fakultach jedné skoly. Studium ve vice studijnich programech
(resp. ,,studiich®), jejich zanechdvani, pieruSovani, ... snizuje ve vysledku kvalitu vzdélani (jsou udé-
lovany dva diplomy za studia, z nichz jedno vzniké z druhého piipojenim dal§iho blizkého oboru, be-
nevolentné uplatiiovany princip kumulace kreditti umoznuje tispesné ukoncit dal$i soubézné studium
s minimem kreditil ,,navic*, snahy o uznani téze zavére¢né prace do vice soubéznych studii, atd.)

§ 45
Bakalaisky studijni program
(3) Studium se fadné ukoncuje statni zavére¢nou zkouskou a obhajobou bakalaiské prace.

Komentai: Navrh zavadi zavérecnou praci jako povinnou. Bakalarské studium vede k ucelenému
plnohodnotnému vysokoskolskému vzdélani, jehoz soucasti by méla byt dovednost spocivajici
v samostatném tvuréim pfistupu k feSeni dil¢iho oborové specifického problému komplexnéjsiho
charakteru. Navrh dale definuje obhajobu bakalaiské prace jako samostatnou soucast zavéru studia
formaln¢ oddélenou od statni zavéreéné zkousky (shodna uprava se soucasnou tpravou v doktorském
studiu, viz téZ komentar k ustanovenim o statnich zkouskach).



§ 46
Magistersky studijni program

(3) Studium v magisterském programu s vyjimkou programu v oblasti 1ékafstvi, veterinarniho 1¢é-
kaftstvi a hygieny se fadn¢€ ukoncuje statni zavérec¢nou zkouskou a obhajobou diplomové prace.
V oblasti 1ékatstvi a veterinarniho 1€karstvi a hygieny se studium fadné ukoncuje statni rigo-
ro6zni zkouskou.

Komentai: Navrh definuje obhajobu diplomové prace jako samostatnou soucast zavéru studia for-
malné odd€lenou od statni zavérecné zkousky (shodna Uprava se soucasnou Upravou v doktorském
studiu, viz téZ komentar k ustanovenim o statnich zkouskach).

(5) Absolventi magisterskych studijnich programii mohou vykonat ve stejném nebo piibuzném
oboru statni rigor6zni zkousku a obhéjit rigor6zni praci.

Komentai: Oproti dosavadni Gpravé neomezuje navrh moznost vykonani statni rigordzni zkousky
vyhradné na absolventy magisterskych programt, kteti ziskali titul ,,magistr. Dosavadni Uprava
nedovolovala skladat rigordzni zkousku absolventim magisterskych programd s titulem Ing., MUDr,
nebo MVDr.

§ 47
Doktorsky studijni program

(7) K uskute¢iovani doktorskych studijnich programii jsou na zékladé akreditace opravnény vy-
soké Skoly a vefejné vyzkumné instituce, a to bud’ samostatné€, nebo ve spolupraci. Podminky
spoluprace upravi dohoda spolupracujicich instituci. V ptipad€ spoluprace je akademicky titul
Ph.D. spole¢né udilenym titulem, pficemz je tato skute¢nost uvedena v diplomu.

Komentai: Cilem ustanoveni je zejména umoznit samostatné uskutecnovani doktorskych studii pro-
gramil a udileni titulu Ph.D. tstavy Akademie véd CR. Znamen4 legalizaci faktického stavu fady pii-
padd, kdy se vzdélavani studenta a vedeni jeho disertacni prace realizuje na nékterém tstavu AV CR,
titul vSak je udilen vysokou $kolou, na niz je student evidovan ¢asto pouze formalné. Lze pravdé-
podobné ocekavat, ze konkrétni znéni piislusnych ustanoveni vcetn€¢ podrobnégjsi specifikace pod-
minek navrhne pracovni skupina Akademie véd CR.

MozZna varianta navrhu ustanoveni o statnich zavérecnych (rigoréznich, doktorskych)
zkouskach

§ 53
Statni zkousky

(1)  Studium v bakalaiském programu se fadné ukoncuje statni zavére¢nou zkouskou (dale také
statni zkouska) a obhajobou bakalarské prace (dale také zaveére¢na prace).

(2) Studium v magisterském programu s vyjimkou programu v oblasti 1ékafstvi a veterinarniho
1ékarstvi a hygieny se fadn¢ ukoncuje statni zavérec¢nou zkouskou (dale také statni zkouska) a
obhajobou diplomové prace (dale také zavére¢na prace). Studium v magisterském programu
v oblasti lékafstvi a veterinarniho 1ékafstvi a hygieny se fadn€¢ ukoncuje statni rigordzni
zkouskou (dale také statni zkouska) .

(3) Studium v doktorském programu se fadné ukoncuje statni doktorskou zkouSkou (dale také
statni zkouska) a obhajobou disertacni prace (dale také zavérecna prace).

(4)  Student muze pristoupit k obhajobé zavére¢né prace, jen jestlize splnil pozadavky ucelené ¢asti
studia definované obsahem programu, nebo oboru, a dosahl alespoit dvou tfetin kreditové
hodnoty daného studia.



(5) Ptipravu jedné zavéreéné prace a jeji obhajobu nelze zapocitat ani uznat do vice soub&znych
studii.

(6) Statni zkouska mize sestavat z vice oddélenych soucasti. Neni-li statni zkouska sloZena z vice
soucasti, mize k ni student pfistoupit, jen jestlize dosahl minimalni kreditové hodnoty dané¢ho
studia. Cleni-li se statni zkouska na souéasti, miize student pfistoupit k tém jejim soudastem,
pro néz splnil pozadavky ucelené Casti studia definované obsahem programu, nebo oboru, jen
jestlize dosahl alespont dvou tfetin minimalni kreditové hodnoty studia. K posledni soucasti
statni zkousky muze student pfistoupit, jen splnil-li obsahové pozadavky studia a dosahl jeho
minimdlni kreditové hodnoty.

(7)  Jsou-li v ptipadé soubéznych studii nékteré soucasti statni zkousky spole¢né, popiipadé zastu-
pitelné, pficemz je tato skute¢nost vyslovné uvedena v obsahu programi, muze student, ktery
splnil podminky k podani piihlasky ke statni zkouSce v obou téchto soubéznych studiich,
absolvovat zkousku z takto definovanych soucasti pouze jednou.

(8)  Z ptedchoziho nebo soubézného studia nelze uznat Zadnou ze soudasti statni zkousky.

(9) Na zakladé hodnoceni diplomové prace nejméné dvéma oponenty, z nichZ jeden neni zamést-
nancem piislusné vysoké Skoly, resp. vyzkumné instituce, mize student pozadat o soucasné
posuzovani prace jako prace rigordzni, je-li tato moznost v oponentnich posudcich explicitné
uvedena. Soucasn€¢ mulze pozadat, aby jeho statni zkouska byla soucasn€¢ posuzovana jako
rigorozni.

Komentai: Dosavadni ustanoveni zakona (§ 45, § 46, §47, §53) definuje statni zkousku v singularu,
v ptipad¢ bakalatskych a magisterskych programii pak stanovi obhajobu zaverecné prace jako jeji
soucast. To logicky neumoziiuje studentovi pfistoupit ke statni zkousce, dokud nejsou podminky
studia zcela splnény (minimalni kreditovd hodnota, obsahové pozadavky). Navrh stanovi obhajobu
zavéreCné prace, obdobné jako je tomu v soucasnosti pro doktorské studium, jako jednu ze dvou
oddélenych podminek ukonceni studia. Dale je navrhovana moznost pfistupu studenta k t€ém sou-
¢astem statni zkousky, pro néz splnil ucelené obsahové pozadavky a dosdhl dostate¢ného poctu
kreditti (obdob& nékdejsi ,,prvni a druhé statnice™). Toto ustanoveni je zaddouci zejména pro dvou-
oborova a viceoborova studia, kde kazdy obor tvofi ucelenou soucast studia. Dale navrh stanovi
neuznavani statnich zkousek a obhajoby zavére¢né prace v soubéznych studiich (v ptipad¢ zavére¢né
prace nepftipousti pouziti jedné a téze prace pro riizna studia, u statnich zkousek pfipousti za spe-
cifikovanych podminek vykonani zkousky ze soucasti spolecné soubéznym studiim pouze jednou).
Navrh dale umoznuje kvalifikovat kvalitni diplomové prace jako rigordzni a umoznit slozeni statni
zkousky soucasné na urovni zkousky rigor6zni. Tato moznost neni narokova.

§ 53a
Komise pro statni zkouSky

(1) Statni zkouska a obhajoba zavéreéné prace se kona pred komisi pro statni zavérenou, resp.
statni rigordzni, resp. statni doktorskou zkousku (dale také , komise*). Pribéeh statni zkousky a
obhajoby a vyhlaseni jejich vysledkl jsou vetejné.

(2) Cleny komise mohou byt pouze profesoii, docenti a odbornici schvéleni piislusnou védeckou
radou. Komise jsou nejméné triclenné. V ptipade statni zkousky a obhajoby zavérecné prace
v bakalaiském programu alespoii jeden Clen komise neni zaméstnancem piislusné vysoké skoly.
V ptipadé¢ statni zkousky a obhajoby zavérecné prace v magisterském programu alespon dva
¢lenové komise nejsou zaméstnanci prislusné vysoké skoly. V ptipade statni doktorské zkousky
a obhajoby zavérecné prace v doktorském programu je nejméné polovina ¢lenil komise slozena
z odbornikd, ktefi nejsou zaméstnanci prislusné vysoké skoly, resp. vyzkumné instituce.

(3) ,,PFisnéjsi“ varianta: V piipadé¢ statni zkousky a obhajoby zavére¢né prace v magisterskych a
doktorskych jmenuje nejméné jednoho dalsiho ¢lena komise ministerstvo, a to na navrh Akredi-
ta¢ni komise nebo z vlastniho rozhodnuti. V pfipad¢ statni zkousky a obhajoby zavérecné prace



v bakalaiskych programech je ministerstvo k jmenovani dalSiho c¢lena komise rovnéz
opravnéno.
40

» MirnéjSi“ varianta: Ministerstvo mize jmenovat dalsi ¢leny komisi z fad odbornikt (stavajici
znéni § 53 odst. 3 zékona).

Komentai: Kvalita vysokoskolského studia, zejména podporované¢ho z vetejnych prostiedkd, by
méla byt garantovana statem. Nazev ,,statni“ zkouska se vSak stava po vécné strance jen soucasti tra-
di¢niho slovniho spojeni, nebot’ ministerstvo na své pravo jmenovat ¢leny komisi pro statni zkousky
podle § 53 odst. 3 zakona davno rezignovalo. Uroveti statnich zkousek je tak poznamenana tim, Ze si
kazda skola ,kontroluje” vysledky své prace pouze sama, bez vstupu zvenci. Navrh proto zavadi v
,»prisngjsi® varianté povinnost statni kontroly (ve varianté ,,mirnéjs$i* zlstava v souladu se stavajicim
ustanovenim zakona u moznosti). Piedstavuje tak zpfisnéni oproti stavajici zakonné uprave, na rozdil
od vécného zaméru, ktery od pojmu ,,statni zkouska™ implicitné zcela odstupuje — viz odstavec 46
veécného zameru: ,, Vysokoskolska kvalifikace odpovidajici danému cyklu vysoko-skolského vzdélavani
se bude nabyvat splnénim podminek vyplyvajicich z vnitiniho predpisu vysoké skoly a studijniho
programu (nebo rigorozni zkousky) schvaleného a uskuteciiovaného vysokou Skolou v ramci oblasti
vzdeélavani; zdkon stanovi povinnost vysoké Skoly oznamovat schvdlené studijni programy a jejich
zmeény ministerstvu, které je eviduje v registru vysokych skol (bod 72). ..." Pii mnozstvi vysokych
Skol miize byt problémem personalni a technicka stranka realizace navrhu, avsak na vefejnou kontrolu
kvality studia nelze rezignovat, bez ohledu na ptedstavitelné, avsak neopravnéné namitky, ze vstup
ministerstva, resp. akreditacni komise je omezovanim autonomie vysokych skol.



