Zelena kniha
Cesky vyzkumny prostor v EU

Uvod

Ma-1i byt jakdkoliv politika ispéSnd a maji-li byt naplnény jeji cile, musi se jeji tvorba
zakladat nejen na znalosti faktl, ale i strategickych znalosti. Jeji implementace pak je témef
pfimo zavisld na pfimém dialogu a budovani konsenzu nejen s témi, kterych se bezprostiedné
tyka, ale 1 s obCany. Rozvoj védy, vysledky, které umozni nasim védeckym pracovistim a jed-
notlivym védcim a védkynim byt spolupracovniky na feSeni projekti posouvajicich poznani
lidstva a dlouhodobé ovlivitujicich kvalitu Zivota na planeté neni zalezitosti na Ctyfi roky
funkéniho obdobi jedné vlady. Dobré podminky se buduji 1éta, stejné jako vyznamné svétové
objevy jsou vysledkem prace tymti mnohdy za celd desetileti. Védni politika proto musi byt
zaloZena na dlouhodobych strategiich a pfedvidatelnych podminkach.

Piedkladame proto k $iroké diskuzi Zelenou knihu CSSD o &eském vyzkumném prostoru
v EU. Jejim cilem je oteviit k diskuzi se vSemi aktéry, podilejicimi se na véd¢, vyzkumu,
vyvoji a inovacich v CR otazku poslani ¢eské védy a jejiho mista ve spole¢nosti, podminek a
organizace védy, vyzkumu a inovaci vcetné kritérii, efektivity a mechanismil financovani,
jejiho zapojeni do mezinarodnich, zejména evropskych siti, identifikace bariér dalsiho roz-
voje, stanoveni priorit v oblasti VVI pro hospodaisky a socialni rozvoj Ceské republiky.

Uvitame vaSe navrhy a pfipominky jednak k Zelené knize samotné, tedy textu, ktery je
predkladan, vcetné doplnéni otazek, které klade. Ocekadvame vase odpovédi na naSe otazky.
TéSime se na setkdvani s vami na semindfich a kulatych stolech, které k debatam nad touto
knihu pfipravujeme. VSechny vasSe reakce budou zpracovany a budou podkladem ke zpraco-
vani Bilé knihy, kterd jiz pfinese navrhy konkrétnich opatfeni, politik a priorit k podpote
ceské védy jako zékladu prosperujici znalostni spole¢nosti s vysokou kvalitou zivota vétSiny
obcand.
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REZOLUCE k VVI

Podpora vzdélavani a védy je podminkou hospodarského a socialniho rozvoje zemé

Socidlni demokracie usiluje o hospodaisky a socidlni rozvoj zemé a vysokou kvalitu Zivota
kazdého obcana. Toho lze dosédhnout jen v podminkach znalostni spolecnosti vyzadujici
etické aplikovani poznéani. Spole¢nosti stojici na hodnotach svobody, spravedlnosti a prava,
rovnych Sanci a nediskriminace, ktera dokaze vyuzit cely sviij intelektudlni potencial.

K dosazeni tohoto cile prosazujeme:

— dostupné a kvalitni vzdélani pro kazdého, posileni role ucitele a spoluprace mezi rodinou a
Skolou v z4jmu pozitivniho rozvoje osobnosti kazdého zdka v souladu s jeho schopnostmi

— provazanost, prostupnost a kontinuitu vzdélavani od predskolni vychovy po postdi-
plomni vzdélavani a podporu mladych védci vcetn€ navozovéani systému celozivotniho
vzdelavani

— podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci nejméné¢ na trovni zdvazku ¢lenskych zemi EU a vy-
tvofeni podminek pro udrzitelny rozvoj spole¢nosti

Kazdy jednotlivec musi mit celoZivotni moZnost volby vzdélavaci cesty k ziskani kvalifi-
kace podle svych schopnosti a bez ohledu na svou socialni situaci. Vzdélavaci systém jako
sluzba ve vefejném zajmu musi pfipravovat obCany pro zivot, tedy ke zvladani zmén v dnesni
1 budouci turbulentni spolecnosti.

Odmitame nepromyslené a chaotické zasahy do vzajemné se podminujiciho a citlivého sys-
tému vzdélavani a védy. PoZadujeme, aby se zmény uskuteciiovaly systémové, po pred-
chazejici pe¢livé odborné piipravé a verejné diskuzi. Ceské vysoké skoly se musi stat vy-
hleddvanymi vzdélavacimi institucemi v rdmci evropského vzdélavaciho systému. Nedilnou
soudasti vzdélavani musi byt vychova k zodpovédnosti, mravnim a etickym zasadam,
které tvori soucast kultury moderni spoleénosti. Kvalitni systém vzdélavani musi umét
najit a rozvijet talentované jedince a pripravovat je na védeckou, pedagogickou, vyzkumnou i
manazerskou drahu.

Rozvoj védy a dobré vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci srovnatelné na svétové urovni
jsou zakladnim predpokladem budouci prosperity a konkurenceschopnosti ¢eského hos-
podaistvi. Ulohou védy je rozsifovani lidského poznani, vytvafeni podminek pro udrzitelny
rozvoj vedouci ke zvySovani kvality Zivota. Ulohou aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
je uchopit vysledky védy a vytvofit jednoduché systémy jejich pievodi do praxe. Ulohou
statu je vytvorit jednoduché systémy prevodu k jejich realizaci, které budou motivovat firmy
k rychlé¢ aplikaci vysledka a podniti tak hospodaisky rozvoj zemé.

Je nezbytné zavést moderni a efektivni systém spravy, rizeni a financovani ¢eského
vyzkumného prostoru véetné mezinarodné srovnatelného hodnoceni vysledki a ¢innosti
vyzkumnych ustavii a instituci. Védecti pracovnici musi mit vytvofeny podminky nejen
pro efektivni védeckou praci, ale také pro sviij osobni rozvoj a perspektivu. Jen tak
budou nasSe védecka pracovisté, védci a vyzkumnici schopni piinaset excelentni vysledky a
zucastnit se prace nasich 1 mezinarodnich védeckych a vyzkumnych tymi na nejvyssi dosazi-
telné Grrovni, to znamena trvale zvedat Groven poznani i hospodaiského a socidlniho rozvoje
zemé, o ktery usilujeme v zdjmu dobré budoucnosti kazdého ob&ana Ceské republiky.



III. Poslani védy v Ceské spolecnosti

Véda a védci byli historicky témi, kdo se snazil pochopit svét, ve kterém zili, objevit
zékonitosti, na kterém stoji, posouvat hranice lidského poznani a tak pfispivat k lidskému
pokroku, zvySovani kvality zivota.

,»V soucasné dobé musi védecké poznani také slouzit k pochopeni mezi udrzitelného rozvoje
spolecnosti a to zvlasté v oblasti materialni.“ (prof. Ohlidal)

Deklarace o véd¢ a o vyuziti védeckych poznatkli na konferenci v Budapesti v r. 1999 for-
muluje poslani védy v ¢l. 1:
,»My vSichni Zijeme na téze planeté a jsme soucasti biosféry. Dosli jsme k poznani, Ze roste
nase vzajemna zavislost, a ze naSe budoucnost skutecné zavisi na ochrané globalnich systému
a na preziti vSech forem zivota“ dale pak : ,,Véda musi slouzit celému lidstvu a musi pfispivat
k tomu, aby kazdému umoznila hlubsi porozuméni ptirodé i spolecnosti, lepsi kvalitu zivota,
udrzitelné a zdravé zivotni prostiedi pro soucasné i budouci generace.*

Dale pak v ¢l. 31 Deklarace zdaraziuje: ,,Podstatou védeckého mysleni je schopnost
zkoumat problémy z riznych hledisek a snazit se o vysvétleni pfirodnich a socidlnich jevi,
trvale je podfizovat kritické analyze. Véda se tak spoléha na kritické a svobodné mysleni,
které je nezbytné v demokratickém svété. Védecka komunita, ktera se podili na dlouhodobych
tradicich ptesahuje narody, nabozenstvi nebo narodnosti, bude podporovat, jak je stanoveno
v Ustavé UNESCO "intelektudlni a morélni solidaritu mezi lidmi", ktera je zakladem kultury
miru. Svétova spoluprace mezi védci je cenny a konstruktivni prispévek ke globalni ochran¢ a
k vyvoji mirotvornych interakci mezi riznymi narody, spole¢nostmi a kulturami, mohla by
dat podporu k dalsim kroktim v odzbrojovani, véetn¢ nuklearniho.*

Vyznam vyzkumu, vyvoje a inovaci pro socioekonomicky rozvoj spole¢nosti roste. Védu
a vyzkum vs$ak neni mozné chépat izolovanég, ale jako soucast vzdélanosti a kultury spolec-
nosti stejné jako soucdst inovacniho systému , ve kterém maji nové napady a technologie
mnoho zdrojti a podob. Ve vefejném prostoru se stava prioritou excelence a dosazeni kritické
masy nutné pro zjisténi pokroku v hrani¢nich oblastech sou¢asného poznani.

Otazky:

1. Ma véda v soucasné spolecnosti jinou nez trzni hodnotu, v ¢em?

2. Ma mit véda podporu spolecnosti jako vylu¢né oblast rozsitujici lidské poznani a pokrok?
3. V pfipad¢ Ze ano, jak by to m¢lo byt zohlednéno?

4. Ma smysl vychova k v&d¢ a tvofivosti ? Jak ji organizovat ?

5. Jaka by méla byt vazba mezi vzdélavanim , vyzkumem, vyvojem a inovacemi ?




IV. Uéastnici vyzkumu, vyvoje a inovaci ve znalostni spole¢nosti

Cl. 33 Deklarace ¥ika:

,Dnes, vice nez kdy jindy, jsou véda a jeji aplikace nepostradatelné pro rozvoj. Vlady na
vSech urovnich a soukromy sektor by mély poskytnout zvySenou podporu pro vystavbu pfi-
métené a dobie sdilené védecké a technické kapacity prostfednictvim vhodného vzdélani a
vyzkumnych programt jako nepostradatelné podpory ekonomického, socidlniho a na Zivotni
prostiedi orientovaného rozvoje.*

1.

Stat

ma ulohu nastavovat strategické cile a priority pro rozvoj spole¢nosti

je odpovédny za financovani oborl a vyzkumnych aktivit, které maji trvaly pfinos pro
rozvoj demokratickych hodnot, ob¢anskych aktivit, uchovani paméti a kulturniho
dédictvi

(v r. 2009 to bylo 85 % vydaji na VVI ve vladnim sektoru )

a téch, které¢ ze své povahy nemohou byt financovany ze soukromych zdrojt

ma povinnost nastavovat legislativni ramce a dalsi podminky pro dlouhodoby rozvoj
a efektivitu VVI

Akademie v&d CR a rezortni vyzkumné astavy ( vladni sektor)

jsou $pickovymi vyzkumnymi pracovisti s vyznamnym podilem institucionélniho fi-
nancovani. Akademie véd CR pak je nadim nejvyznamnéj§im pracovistém v oblasti
zékladniho vyzkumu, schopnym spoluprace na mezinarodni Urovni a objevujicim se
v mezinarodnich srovnanich. Je hlavnim producentem v oblasti VVI.

Univerzity
maji dvoji poslani — vyuku a vyzkum. V r. 2009 ¢ini podil vysokych skol na vydajich
na VVI 46 % , ptitom 91 % je saturovano stdtnim rozpoctem. Oborova struktura je

odlisna od vladniho sektoru tj. 35 % technické védy, 24 % pfirodni védy, lékaiské
védy 21 %. Pouze vysoké Skoly mohou udélovat akademické hodnosti.

Firmy

v r. 2009 bylo podnikatelskym sektorem vyuzito 60 % veskerych financi plynoucich
do VVI, ptitom ze soukromych zdroji $lo do VVI méné nez v praméru EU 27.

Neziskovy sektor

Nevladni organizace maji vyznamnou ulohu oblasti reflexe vladnich politik, analyz
praktickych dopadti védeckovyzkumnych aktivit, zavadéni poznatka do praxe, vytva-
feni poptavky a navozovani otazek k feSeni. Mély by mit proto moznost ovliviiovat jak
sektorové politiky, tak védni priority.




Otazky:

Jaka je uloha statu ve vztahu k vyzkumu, vyvoji a inovacim ?”

Ma stat ziizovat védecko vyzkumné organizace? Jaka ma byt jejich uloha v oblasti VVI ?
Je zadouci propojeni Akademie véd CR, resortnich vyzkumnych ustavil a univerzit ?
Jakym zptsobem ? Jak by méla byt definovana tloha jednotlivych aktéra ?

Ma stat podporovat firemni vyzkum, jakym zptisobem ?

Vidite tlohu neziskového sektoru ve VVI ? v ¢em?

S

V. Mezinarodni souvislosti ¢eského vyzkumu, vyvoje a inovaci
Situace CR v mezinarodnim srovnani

Druha priib&Zna zprava mezinarodniho auditu VVI CR konstatuje, Ze mezinarodni spoluprace
CR se odehrava pievazné v ramci Evropy. ( 92 % mezinarodné spolupracujicich vyzkumniki
ma partnery v zemich EU 27) Tato situace se posiluje. Zatim ale jen dvé tietiny teditelt
vyzkumnych instituci uvadi, Ze jejich organizace ma strategické partnerstvi s nékterou zahra-
ni¢ni organizaci. Pfitom publikace vzniklé na zdkladé mezinarodni spoluprice maji obecné
vysSi citacni kvalitu nez Cisté domaci provenience. Tato spoluprace je nejvyssi v oblastech
fyzika a materidlové védy, chemie a chemické inzenyrstvi, zdkladni védy o Zivoté, klinické
mediciny a biomediciny.

Dominantni v oblasti mezinarodniho spoluautorstvi jsou Akademie véd CR a Univerzita
Karlova.

Evropsky ramec

K zékladnim evropskym prioritdim podle strategie EU 2020 a navazujicich politik patii:
Zdravi, Starnuti, Energie, Nejaderna energetika, Obnovitelné zdroje, Zemédélstvi a potraviny,
Biotechnologie, Pokrocilé technologie, Informatika a komunika¢ni technologie, Nanovédy ,
Nové materidly a nové technologie, Alternativni zdroje energie, Doprava, Spolecenské a
humanitni védy. Zékladnim ramcem pro dalsi rozvoj vyzkumu, vyvoje a inovaci je Sdéleni
Komise StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci.

Zakladnimi prvky budovani Unie inovaci je:

1. Dokonceni Evropského vyzkumného prostoru (ERA) s cili:
posilit védeckou a technologickou zékladnu Evropské unie
vytvofit koherentni vyzkumné politiky v Evropé
ptekonat roztiisténost ¢innosti a rozptylenost zdroju

ERA vytvafti zékladni pravidla a podminky pro:



- jednotny trh prace pro vyzkumné pracovniky a umoznujici mobilitu vyzkumnych
pracovnikll mezi zemémi EU, institucemi i jednotlivymi resorty

- budovani vyzkumnych infrastruktur

- posileni tlohy vyzkumnych instituci pro ziskavéani financovani a odbornik
v konkuren¢nim globalnim prostredi

- ramcové programy jako nastroje politiky VVI

2. Vytvoteni Evropskych inovaénich partnerstvi

Sméftuje predevsim k tématiim - energetika, bezpec¢nost, doprava, zména klimatu, a
ucinnost vyuzivani zdrojl,zdravi a starnuti, vyrobni metody Setrné€ k Zivotnimu prostredi a
ekologické obhospodatrovani pudy.
Ptiklady partnerstvi kromé toho zahrnuji oblasti zajisténi vyssi kvality, Gi€innosti dodavky
a spotieby vody, vyuzivani neenergetickych surovin a bezpecnost a produkci potravin.
Partnery Inovacnich partnerstvi jsou firmy, vefejné sprava, socialni partneti, nadace a
neziskové organizace.

3. Posouzeni vlastnich vyzkumnych a inovacnich systémi ¢lenskych zemi

Na zakladé opatfeni formulovanych ve Sdé¢leni a na zéklad¢ analyz jsou clenské zemé
vyzvany k definovani vlastnich vyzev a zasadnich opatieni, ktera budou soucasti jejich
narodnich programi reforem. Kritérii méfeni a monitorovani vysledk je kombinace
ukazatelli: pocCet patentovych ptihlasek, podil vyrobki se sttedné vyspélou nebo vyspélou
technologii na obchodni bilanci a mira zaméstnanosti v oblastech naro¢nych na znalost.
Jednim z opatfeni, kterd jsou soucasti uspéSnych celostatnich a regionalnich vyzkumnych
a inovacnich systémi je stanoveni omezeného poctu priorit, které vychazi z mezinarodni
analyzy silnych a slabych stranek na celostatni a regionalni urovni a z analyzy vznika-
jicich ptilezitosti (tzv. inteligentni specializace). Tyto priority pak poskytuji predvidatelny
ramec pro opatfeni a rozpocet.

Néstrojem pro zapojeni jsou ramcové programy. CR byla zapojena do téchto programi od
5. RP, ptesto nase zapojeni v kon¢icim 7. RP neodpovida moznostem, které se nabizi. Vy-
znamnym ukazatelem nedostatecnosti vyuziti je nizky, témét mizivy, pocet koordindtort

projekti.

Otazky:

1. Jaké podminky je potfebné Iépe nastavit pro partnerstvi naSich pracovist VVI a podob-
nych pracovist’ v ramci EU ? v legislative, financovani, organizaci VVI ?

2. Jaké nedostatky jsou v organiza¢nim zajiSténi ptipadné mezinarodni spoluprace ?

3. Me¢ély by byt stanoveny prioritni obory — ve vazbé na podporované oblasti v EU a ty by
mély byt podporovany i v CR ? Jak by tato podpora mé&la byt koncipovana ?

4. Je zadouci statni podpora v této oblasti nebo by zapojeni v mezinarodnim vyzkumu méla
byt zalezitosti jednotlivych pracovist ?

5. Ptivitali byste vznik Ceského inovaéniho partnerstvi ? Na které oblasti by se mélo sou-
stiedit?

6. Chybi vam pro intenzivnéjsi zapojeni do mezinarodnich projektti zformulované priority
ceské veédy ? Pokud ano, proc ?

7. Me¢lo by byt zapojeni do mezinarodnich projektii podporovano, ptipadné koordinovano

centralné a podporou statu ?




VI. Odstranovani bariér dalSiho rozvoje

Heslo ,, Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti penize™ je vadné. Neni dosta-
te¢n¢ podporovana faze uchopeni znalosti aplikovanym vyzkumem a vyvojem a vytvofeni
inovace. Firmy nejsou dostatecné motivovany ke vkladani svych prostiedkd do aplikovaného
vyzkumu.
Mezinarodni srovnani financovani VVI hovoii o tom, ze vefejné vydaje do oblasti VVI jsou
dokonce mirné nad primérem zemi EU 27. Celkové vydaje na VVI jsou vSak niz$i. Nizké
jsou vydaje soukromého sektoru do VVI. CR je raritni vyskou transferu vefejnych financi do
privatniho sektoru.
Vydaje na védu celkem jsou v CR 1,54 % HDP

EU-25-1,77 %

OECD -2,29 %
Vefejné vydaje v CR —0,63 HDP

EU-27 —0,60

OECD -0,65
(zdroj: prof. Syka: Pro¢ je dobré financovat védu)

Dalsi stiznosti ze strany védeckych pracovist’ i tymi jsou na administrativni naro¢nost
vetejnych soutézi. Ty vyzaduji velké byrokratické usili tymil ( je az 10 x vice ndvrhl nez
piijatych projektt). SoutéZze vedou navic k soupeieni tyml nez ke spolupraci a sdileni
znalosti, které jsou zadouci pro pokrok.

Ptrekazkou pro spojeni vetejného a soukromého projektu je také stavajici legislativa. Pfi
vetejném financovani vyssim nez 50 % musi byt vysledky vetejné. To je v silné soucasné
konkurenci tézko feSitelné pro soukromé subjekty. S tim souvisi ochrana duSevniho vlast-
nictvi ( IPR).

Nizka troven IPR, kterou CR vykazuje, snizuje ekonomickou hodnotu vyzkumnych vy-
stupt a v disledku toho snizuje atraktivitu soukromych investic do vyzkumu a vyvoje. Podle
analyzy Technopolis je pfi¢inou nizké povédomi o zasaddch fizeni ochrany dusevniho
vlastnictvi.

Pfitom existuje Kodex dusevniho vlastnictvi Evropské komise, ktery je dobrym pritvod-
cem pro dal§i zavadéni Center technologického transferu a politik duSevniho vlastnictvi
v souladu se soucasnymi poznatky o technologickém transferu.

Dalsi bariérou se ukazuje problém ostré formdlni linie mezi zakladnim, aplikovanym
vyzkumem a inovacemi. Je pak problematicky ptechod do realiza¢nich fazi a plynuld prace
tymu. V zahranici je i1 u zédkladniho vyzkumu vyzadovano nastinéni, k cemu bude mozné vy-
sledkt zakladniho vyzkumu pouzit a je mozné piejit az do aplikacni faze.

Audit vyzkumu vyvoje inovaci v CR konstatuje jako problémy VVI v CR:
- separaci vyzkumu a VS vzdélani
- separaci aplikovaného vyzkumu a inovaci od zédkladniho vyzkumu
- nedostatek mechanismu zajist'ujicich kvalitu VVI
- chybégjici podplirny MGMT védy
- propojeni védy a primyslu vcetné¢ rozchazejicich se zaméfeni védy a rozdilného
zaméteni prumyslu
- ptilis rychly pfechod z institucionalniho financovani na financovani ucelové
- systém hodnoceni VVI s nezddoucimi dopady a vadné smétujici dalsi vyvoj VVI
- chybgjici priority VVI tedy neexistence védni politiky



Otazky:

1. Co je podle vas zasadni bariérou pozitivniho rozvoje a pokroku ¢eské VVI obecné?
2. Co jsou bariéry v oblasti legislativni
- organizacni
- financovani
- lidskych zdrojt
Jak to, ze Rakusané maji po r. 1918 jedenéct nositelit Nobelovy ceny a my jen 2 ?
4. Co je bariérou pro dosazeni vétsiho poctu patentti, vyzkumnych vzort a dalSich
konkrétnich vysledk ?
5. Pomohlo by ¢eské véde zefektivnéni, zména kompetenci a slozeni Rady pro VVI ?

vvvvvv

(O8]

- vétsi liberalizace VVI ?

VII. Sprava védy

Analyza Technopolisu uvadi rozttisténou, nekonzistentni a nekoncepcni spravu védy, chybe-
jici védni politiku, chybéjici podplirny management védy jako jednu ze zakladnich bariér
dalsiho pozitivniho rozvoje ceské védy a moznosti vyuziti celého potencialu, ktery v této
oblasti CR ma. Podle této analyzy chybi evaluace jako soudast vytvateni politik, bariérou je
také nespolupréce a nekoordinovanost mezi jednotlivymi resorty.

Charakteristickou je rozdrobenost a malost velké ¢asti grantd, ktera je dana absenci narodnich
priorit ve VVI 1 systémem hodnoceni, ktery vede cely systém ke kratkodobosti, coZ je
v oblasti védy naprosto zhoubné.

Kli¢ova role je sveéfena Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace. Jeji role je vSak v mezindrodnim
srovnani velmi ,,netradi¢ni. V podstaté nahrazuje ministerstvo pro védu. Utvari védni poli-
tiku, koordinuje ji, ale zdroveit ma vliv na financovani, to znamena, ze je ve stfetu zajmu.
Tomu také odpovida, Ze se stala jen platformou pro debatu zastupcl jednotlivych instituci
o rozdéleni financi. Vysledkem neni védni strategie, ale malé granty mnohdy bez schopnosti
dalSiho rozvoje ¢i propojeni.

Dalsimi aktéry, kteti se podileji na fizeni védy prostfednictvim piidélovani financ¢nich
prostiedkil jsou nove ziizené agentury GACR a TACR a resortni ministerstva.

Vznikajici struktura financovani v Ceské republice, kterda je zalozena na Grantové a
Technologické agentufe a navic na fad¢ dalSich specializovanych zdroji financovani,
odpovida ,,dvoupilifové® struktute uzivané ve Finské vlady a v severské oblasti.

Takové struktury ziskavaji stale vetsi vliv na celém svété, pricemz je vSak stale vice ziejmé,
ze odliSnosti, na kterych je tato skutecnost zaloZena, tj. zdkladni versus aplikovany vyzkum,
postupné ztraceji vyznam.

Vznik Technologické agentury je nepochybné spravny krok. Agentura existuje déle nez rok,
podaftilo se realizovat prvni kolo vybéru v programu Alfa. Nicméné rozdéluje Sest procent



veskerych prosttedkt na aplikovany vyzkum, coz neni nijak mnoho. Nemtize tedy sehrat svou
roli, jakou vidime tfeba u finského Tekesu, ktery pomaha formovat vladni politiku v oblasti
aplikovaného vyzkumu.

V porovnani se systémy spravy nebo fizeni védy v zemich, které jsou na Spici v této oblasti se
ukazuje, ze v CR

a) chybi formulace védni strategie a formulace politik, které¢ by mohly i bez existence
centralniho organu mit samoorganizujici efekt k dosazeni spole¢nych cilti

b) chybi centrdlni organ, ktery by byl schopen na zaklad¢ oteviené diskuze a hledani
spolecenského konsensu formulovat védni strategii a jednotlivé politiky, vyhodno-
covat jejich plnéni a dosahovani cilll a prosazovat jejich celospole¢enskou podporu

c) ke zlepsSeni kvality vyzkumu je zlepSeni piedevsim organizac¢ni vykonnosti vy-
zkumnych instituci. Hlavni doporuceni v tomto ohledu je stabilizovat dlouhodoba
o¢ekavani.

Otazky:

1. Jsou podle vas finan¢ni prostifedky na VVI vyuzivany efektivné? Pokud ne, kde
vidite zasadni problém ?

2. Preferovali byste vznik strategického Velkého vyboru po vzoru Finska, koordinu-
jiciho ¢innost ve VVI a ponechani konkrétniho Fizeni na jednotlivych resortech
nebo vznik samostatného centralniho organu statni spravy, ktery by zastreSoval
vSechna védeckovyzkumna pracovisté véetné podpory soukromym subjektim?

3. Mél by tento organ predkladat védni strategii a védni politiky ke schvaleni

poslanecké snémovné, senatu, celému parlamentu nebo by to méla byt pouze

kompetence vlady ?

Pokud by dal méla fungovat Rada vlady pro VVI, jaké by méla mit kompetence?

5. Jak byste fesili stiet zajm u sou¢asné RVVI — méla by utvaret védni politiku a
soucasné rozhoduje o financovani ?

>

VIII. Stanoveni priorit VVI pro hospoda¥sky a socialni rozvoj CR

Tato kapitola by mozna méla byt vice vénovana politiklim, kteii o podminkach pro VVI
rozhoduji, nez tviircim a uzivatelim VVI samotnym. V této souvislosti je potfebné fici, Ze to,
co pro schopnost stanoveni skutecné uspesné védni politiky, strategie rozvoje védy a nasta-
veni priorit a zaméfeni inteligentni specializace v CR zisadné chybi, je odborné zazemi
Parlamentu a nedostate¢né odborné zazemi jednotlivych ministerstev.

Strategické rozhodovani je zasadnim tkolem politikli, ve kterém jsou nezastupitelni. Neni
vSak mozné strategické rozhodovani bez absence strategickych znalosti, faktografie, analyz.



Pfitom Sdéleni EK StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci mezi opatie-
nimi, kterd jsou soucésti uspésnych celostatnich a regiondlnich vyzkumnych a inovacnich
systémi uvadi na prvnim misté podporu VVI jako klic¢ového politického nastroje pro posileni
konkurenceschopnosti a vytvafeni novych pracovnich mist, feSeni hlavnich spolecenskych
problémi a zlepSovani kvality zivota. Hned dalSim opatienim je fizeni opatieni v oblasti VVI
na nejvyssi politické urovni a jejich zaloZeni na dlouholeté strategii. V této strategii je ome-
zeny pocet priorit, ktery vychazi z mezinarodni analyzy slabych a silnych stranek na
celostatni a regiondlni Grovni a z analyzy vznikajicich pfilezitosti (tzv. inteligentni speciali-
zace) nebo vyvoje na trzich. Tyto priority pak predstavuji predvidatelny ramec pro opatieni a
rozpocet.

Zakladni teze:

1. Nastaveni strategie v oblasti hospodaistvi a stim spojeny vybér priorit pro
VaV je pro malé zemé v obdobi globalizace nutnosti. Vybér miiZze pomoci najit
zemi svoji identitu (P. Lipponen)

2. O prioritnich oborech je tfeba diskutovat a priority nechapat pfili§ restriktivné.
Vybér priorit by mél byt provazadn s navySovanim prostfedkli, ne jejich
okamzitym premisténim z jinych obori, coz by piedstavovalo jisty konflikt.
(Technopolis — diskuze)

3. Pro vyzkumny systém je ale tfeba, aby si udrzoval uréitou miru vyzkumné
zpusobilosti v Sirokém rozsahu disciplin, zcasti proto, Zze védomosti jako
takové maji svoji hodnotu v kontextu kultury spole¢nosti. Staitem podporovany
vyzkum neprodukuje jenom védomosti, ale zejména lidské zdroje. Diilezita je
také schopnost sledovat nova pole piisobnosti a nové prileZitosti. Jen tak 1ze
zachytit nové trendy a byt schopni nového rozvoje.

4. Je dulezité udrzovat hladinu konzistentnosti mezi oblastmi, do nichz stat sou-
stiedi vyzkum a souc¢asnou a budouci strukturou pramyslu. Cesky primyslovy
VaV se soustfed’uje na vyrobu a strojirenstvi (jmenovité¢ vyrobu dopravnich
prostiedkil) a stejnym smérem se ubird vyzkum na vysokych Skolach. V porov-
nani se zahrani¢im je vSak u nds omezena podpora védam o zivé ptirod¢ a ji-
nym oblastem, jako napt. informac¢nim technologiim.

5. Zatimco vyzkum ve vyrobé€ a strojirenstvi bude 1 nadéle potiebny, aby podpo-
roval existujici pramysl, stat musi také piidélovat dalsi prostfedky do jinych
oblasti, kde budou podporovat novéjsi a rychleji se rozvijejici odvétvi.

Uspé&sné obory
Zasadni otazkou je, jak definovat Uispé$né obory, respektive obory, které maji perspekti-
vu? Z diskuzi, které jsem jiz vedli, se zdaji velmi zajimavé navrhy:

- Urcit pét kategorii kvality vyzkumu: svétovy, evropsky, Cesky, podprimérny
s Sanci a beznadéjn¢ ztraceny, a podle toho je pak financovat. Bez zmapovani kva-
lity nepodati nic. Je obtiZzné porovnavat vyznam patentli ve strojirenstvi s dobrym
¢lankem prirodnich védach nebo v sociologii, ale domnivam se, Ze kazdé praco-
visté, tym i jedince lze zafadit do vySe zminénych kategorii. (Maiik — Ceska
pozice)

- Jsme dobii, mame perspektivu a je Sance , Ze budeme vyvazet Sance, Ze budeme
vyvazet; V informatice a kybernetika, mediciné a biotechnologii, materidlech a
nanotechnologiich, jaderné energetice, fyzikaln€ zaloZzenych védach jako je optika,
laserova technika nebo optoelektronika. Jina odvétvi nemaji patficné zézemi,
infrastrukturu ani vysledky. (Matik — Ceska pozice)
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- voblasti technickych a exaktnich piirodnich véd jsou pro budoucnost CR také
dilezité: nanotechnologie a nanometrologie, genetické inzenyrstvi, mikrobiologie,
metrologie. (prof. Ohlidal)

Mezioborova spoluprace
Dobr¢ vysledky a svétové objevy prokazuji, Ze vyznamné objevy a nové poznatky se
dosahuji predevsim v oblastech, které byly zalozeny na mezioborové spolupraci.

V hodnocenich byl viak v CR vysledovan ponékud zvI4stni postoj, totiz nizka uroven
védomosti 0 mezioborovém vyzkumu ¢i o praktické orientaci v rdmci akademického
vyzkumu, ptipadné neochota se na nich podilet. Toto neni reakce na nékdy politicky
motivované tvrzeni o komercionalizaci akademického vyzkumu, jde o systematickou
interakci a vyménu mezi riznymi obory v akademickém vyzkumu. Nedostatek
mezioborového vyzkumu predstavuje promarnénou prilezitost s dlouhodobym dosahem.

Otazky:

1.

O

Pottebuji vyzkumna pracovisté formulovanou védni strategii na Grovni - EU
- statu
- vlastni organizace ?

Pokud ano, jak by méla byt tato strategie formulovana ?

Kdo by mél formulovat védni strategii na arovni statu ?

Je potiebné pro dalsi rozvoj VVI stanoveni priorit, inteligentni specializace, nebo stano-
veni priorit povazujete pro dalsi rozvoj kontraproduktivni ?

Pokud budou stanoveny priority, mély by zahrnovat pouze perspektivni obory z pohledu
konkurenceschopnosti zemé nebo by mezi nimi mély byt i spolecensko védni obory diile-
zité pro narodni identitu a rozvoj kultury?

. Na které obory by se podle vas méla zaméfit vefejna podpora?

IX. Hodnoceni a financovani védy

Veftejné zdroje uvadi k financovani VVI také nésledujici tdaje:

V roce 2009 Slo 44% z celkovych vydaji na VaV z vetejnych prostiedkl. Z hlediska celko-
vych statnich rozpo&tovych vydajii se CR (s 1,32 % z vefejnych rozpoétl plynoucich do VaV)
nachdzela pod primérem EU27 (1,47 %). Ze zemi EU27 byl tento podil nejvyssi ve
Spanélsku, Portugalsku a Finsku, kde ptesahoval hranici 2 %. (Zprava, 2010)

Veiejnou podporu VaV v Ceské republice poskytuje ze svych rozpodtovych kapitol 22
poskytovatelt.

V roce 2009 byl podil ucelové podpory na celkovych vydajich ze statniho rozpocétu 47 %. Na
institucionalni podporu $lo 53 %.
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Nejvetsimi poskytovateli institucionalni podpory byly vroce 2009 Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy a Akademie véd CR (celkem 90%).

Ugelova podpora je rozdélovana z vice kapitol, pfedeviim pak z MPO, MSMT, GACR, AV a
MZ, kteti rozdélili v roce 2009 86,5% z celkové ucelové podpory.

Nejvétsi castkou byl ze statniho rozpoctu podporovan VaV v oborech primyslu, kam v roce
2009 sméfovalo 5,6 mld. K¢ (25% celkovych prostfedkll). Nasleduji fyzika a matematika,
biovédy, spolecenské védy a lékaiské veédy (kazda 2,5 a 3,0 mld. K¢ a — vice nez 10 %
finan¢nich prostredkl alokovanych do VaV ze statniho rozpoctu). (Zprava, 2010)

Z mezinarodniho srovndni vyplyva, Zze CR v soucasnosti vénuje podpoie VVI z vefejnych

prostiedkii ¢astky na Grovni priiméru EU. Nizsi celkové % HDP investované do VVI je dano
nizkou ucasti soukromého kapitalu v této oblasti.

Financovéani z programu EU a dalSich mezinarodnich aktivit

Cerpani prostiedki alokovanych v programech podporujicich VVI z evropskych fondi je
v soucasné dobé¢, tedy 2 roky ptfed koncem rozpoctovaciho obdobi, na urovni 0,1 %. To
znamena, ze prakticky jiz nelze vyuzit prostiedky, které jsou pro tuto oblast k dispozici.

Dalsi moznosti financovani jsou:

- Venture kapital

- Licencovani a dal$i moznosti financovani

Metodika rozdélovani instituciondlniho financovani

Hodnoceni by nemélo byt pouzivano pro rozhodovéani o financovani mezi ministerstvy a
vyzkumnymi organizacemi, ale jako ndstroj pro instituciondlni rozvoj. Muze byt a také by
mélo poskytnout informace a podpofit rozhodovani uvnitf instituci, ale nikoli linearn¢ a
mechanicky. Ukolem viech vyzkumnych organizaci je stanoveni managementu kvality véetné
hodnoceni. Vytvoteni potfebné ,kultury* a kapacit bude trvat n¢kolik let. (2PZ)

Soudasny systém hodnoceni— kafemlejnek

Podle 2. pribézné zpravy analyzy spolecnosti Technopolis soucasnd Metodika hodnoceni
deklaruje dvoji roli: hodnoceni a rozvijeni kvality vyzkumu a pfidélovani institucionalni
podpory na zéklad¢ vykonnosti. (2PZ)

Metodika hodnoceni z r. 2004 zduraziuje dulezitost hodnoceni vyzkumnych programi podle
jejich vystupti a dopadii do spolecensko-ekonomické sféry a brala ohled na jejich specifické
spolecensko-ekonomické cile. Nové Metodiky zr. 2009 a 2010 se soustfed’uji vyluéné na
s¢itani vystuptt VaV. Ex-post analyza impakt uz neni zminéna ani v Metodice ani v jinych
dokumentech. Lze vypozorovat také dualezité¢ rozdily mezi soucasnou Metodikou hodnoceni
v Ceské republice a mezinarodni praxi. (2PZ)

K tomu se v praxi ukazuje, ze vysledky souc¢asné Metodiky hodnoceni jsou kratkodobost, za-
hledénost do minulosti, negace rozdili mezi obory a rozdilnosti mezi institucemi. VedlejSim
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ucinkem zptisobu hodnoceni VVI a jeho vyhradni vazbu na financovani projektd, vyzkum-
nych tyml 1 védeckych pracovist’ jsou také nezddouci bariéry spoluprace proti Zadoucim
synergickym efektim.

Navic Metodika hodnoceni neddva zpétnou vazbu, napt. o fizeni vyzkumu, o vyzkumné
strategii nebo politice lidskych zdroju, které jsme identifikovali jako klicové okolnosti pro

rozvoj ¢eského VaV. Takze Metodika hodnoceni nepodporuje ueni a rozvoj instituci, ani
vyzkumnych skupin a vyzkumnika. (2PZ)

Moderni postupy a metody hodnoceni vyzkumu a ptidélovanim vyzkumné podpory podle
studii Technopolisu v CR vsak existuji:

- v Akademii véd Ceské republiky

- v hodnoceni a kontraktacnich jedndnich probéhlych v Opera¢nim Vyzkum a vyvoj pro
inovace.

Operac¢ni program ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace* pfidéluje finance ,,Centrim excelence*
a ,,Regionalnim vyzkumnym centrim* vyuzitim vykonovych smluv. UzZiti vykonovych smluv
vSak mutize vést k protézovani a ad hoc feSenim.

Dlouhodoba konzistence:

Mnoho vyzkumnych ustavl strdda diky ,,rezimu financovani“. Problémem neni omezend
dostupnost financovani — vzdycky bude n¢jaka frekvence stiznosti na omezené prostredky.
Priciny maji dva zdroje: narodni vefejnou podporu, at’ instituciondlni ¢i cilenou a zachdzeni s
pridélenymi prostiedky v institucich samotnych. Pieruseni kontinuity a mald velikost a
kratkozrakost. Protoze Metodika hodnoceni je Cisté retrospektivni, tj. diva je pouze na minulé
vykony, neponechdva prostor pro zlepSovani a posilovani kapacity — coz je jeden z ucela
institucionalni podpory. (2PZ)

Jak ukazuji piiklady z ostatnich zemi, hodnoceni vyzkumu neni mozné provadét bez peer-

review. Doporuceni Technopolisu je zavést bezpecnostni mechanismy s cilem zajistit, aby
peer-review proces byl transparentni, spravedlivy a co nejobjektivnéjsi. (2PZ)

Otazky:

—_—

Co je podle vas ptic¢inou slabého cCerpani prostfedkt z EU fond?

2. Jaky je podle vas optimalni pomér instituciondlniho a ucelového financovani?

3. Jaka by méla byt kriteria pro pfidélovani institucionalniho financovani ? Kdo by m¢l
mit kompetenci ke stanoveni téchto kritérii?

4. Jaky je vas nazor, ptipadné zkuSenost s hodnocenim peer —review ?

5. M¢lo by byt obnoveno financovani na zaklad¢ vyzkumnych zamért ?

6. M¢la by pokracovat v néjaké podob¢ Centra zakladnich a aplikovaného vyzkumu?
Jak?

7. Jaka by byla optimalni perioda pro financovani v oblasti VVI?

8. Mohla by pozitivn¢ ovlivnit dopady vysledki VVI do hospodaiského a socidlniho

rozvoje zemé koncentrace financovani VVI z jednoho mista statni spravy?
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X. Zavér:

Racionalni a sdilené cile, optimalni podpora statu podnécujici vyuziti vSech zdroji véetné
soukromych, mezinarodni spoluprace v Evropském vyzkumném prostoru, raciondlni ochrana
dusevniho vlastnictvi, podpora védci a védkyn, inteligentni specializace, je zakladni podmin-
kou pro uspésnost nejen Ceské védy, znalostni spolecnosti, ale i hospodaiského a socialniho
rozvoje Ceské republiky. K nastaveni takovych podminek ma pfispét tato Zelena kniha a
hlavné diskuze k ni.

Podkladové materialy:

Rezoluce CSSD Podpora vzdélavani a védy je podminkou hospodaiského a socialniho roz-
voje zeme

Mezinarodni audit Vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR

Nérodni program orientovaného vyzkumu

Deklarace o védé a vyuziti védeckych poznatki

StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci

Zelena kniha Ucinme z problémtl vyhody: na cesté ke spolecnému strategickému ramci pro
financovani vyzkumu a inovaci v EU

Materialy ¢lenti Ustfedni komise CSSD pro vyzkum, vyvoj a inovace a pracovni skupiny
Zaznamy z probéhlych diskuzi k tomuto tématu

Zpracovatelsky tym:

Své ptipominky, prosim, zasilejte na : gajduskovaa@senat.cz
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