K nezdaru Bilé knihy
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Nezdar Bil¢ knihy jako disledek manazersky chybné koncepce.
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1. Otevi‘enost pri tvorbé legislativnich materiala

V prezentaci Petra Matéjt ,,Reforma terciarniho vzdélavani, ptipravené pro schiizi vlady dne
7.3.2007 ve statnim zdmku v Kolodégjich, je jako hlavni cil reformy uvedena ,,Vétsi otevienost*.
Zpisob tvorby Bilé knihy, podkladu pro navrh zdkona o terciarnim vzdélavani, tomuto heslu
neodpovidal a stal se hlavni pfi¢inou nezdaru, a pfedevsim — a to je divod k vaznym, korektné
vedenym vefejnym diskusim — zdrojem opravnéné nedivéry k piislusSnym grémiim a k jejich
predstavitelim. Zpisob tvorby materialti pochézejicich z takto fungujicich prostiedi, vybavenych
znacnou rozhodovaci pravomoci, by nemél problematizovat kompetentnost Ciniteld opomijejicich
deklarovanou potiebu otevienosti (v tomto ohledu je hodno zvlastni pozornosti napiiklad déni
predchazejici parlamentnimu souhlasu s navrhem novely zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredki, ale nejen ono).

2. K pripadu samotné Bilé knihy

Do 30. dubna 2009 mél ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy vlade predlozit navrh zaméru
zakona o terciarnim vzdélavani. Nestalo se tak. Jednou z pficin je dvouleté autonomni ptsobeni
ministerského tymu, oteviené vnéjs$im vliviim jen v rozsahu urovaném samotnym tymem. Ze
strany vysokych $kol umoznila tuto uzavienost piipravnych praci pfedev§im absence aktivity
jejich reprezentativnich instituci, Ceské konference rektorti a Rady vysokych $kol. K souginnosti
nebyly ministerstvem pfizvany a neni zndmo, Ze by se o pfizvani samy uchdzely. O vlastnich
legislativnich navrzich, uplatnitelnych cestou ministerstva a vlady nebo cestou poslanecké
iniciativy ani Ceska konference rektort, ani Rada vysokych kol neuvazuje. Pole plisobnosti bylo
tedy pln¢ prenechano ministerstvu, které vSak misto organizovani konstruktivnich odbornych
diskusi za ucelem rozsifeni znalosti a hlub§iho vhledu do problematiky zifejmé spoléhalo na
autoritativni uplatnéni exekutivni moci pfi schvaleni materidlu, pfipraveného bez potitebné
rozsahlych znalosti a zkuSenosti a bez zddoucich analyz, jdoucich za rutinni sebrani statistickych
dat. Pfizvani Ceské konference rektorii a Rady vysokych kol aZ v samotném zavéru dvouletého
procesu piiSlo natolik pozdé€, Ze splnéni terminu, 1 kdyby nebylo jinych okolnosti, uzZ nemélo
nadéji.

3. Fakta a komentare k nim

Mezi doklady, objasiiujici nezdar harmonogramu ptipravy zdkona o terciarnim vzdélavani,
patii tato fakta:

1. Zaznam z jednani vlady 7.3.2007.

2. Zaznam z jednani vlady 12.3.2007.

3. Usneseni vlady 26.1.2009.

4. Delegovani zastupcti Ceské konference rektorti a Rady vysokych §kol do pracovni skupiny
v prosinci 2008.

5. Usneseni Pfedsednictva Rady vysokych skol 26.3.2009.
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Ad 1.

Ze Zaznamu z jednani vlady 7.3.2007 je zfejmé, Ze neSlo o fadny bod jednani. Neni z n€ho
ani patrno, zda a v jaké podobé¢ se Clenové vlady seznamili s prezentaci, kterou ptipravil Petr
Matéji. V Zaznamu se uvadi toto:

"Po skonceni jednani schize vlady probéhla diskuse Clend vlady k reformé tercidrniho
Skolstvi, k reform¢ vetejnych financi a déle ¢lenové vlady v diskusi posoudili ucelnost
predkladani dlouhodobych a stfednédobych tématickych dokumentt vladé ke schvalovani s tim,
7e projednavani této problematiky dokonci na jednani své schiize dne 12. biezna 2007."

Ziejmée bylo jesté o cem diskutovat.

Ad 2.
V Zaznamu ze schiize 12.3.2007 vSak zaddny udaj se vztahem k uvadéné problematice uz neni.

Ad 3.
Usneseni pfijaté na jednani vlady 26.1.2009 ma toto znéni:

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 26. ledna 2009 &. 111

k Bilé knize terciarniho vzdélavani.

Vlada

I. bere na védomi Bilou knihu tercidrniho vzdélavani, uvedenou v ¢asti III materialu ¢.j. 61/09;
I1. uklada

1. ministru Skolstvi, mladeze a t€lovychovy zpracovat a vladé do 30. dubna 2009 predlozit navrh
vécného zaméru zakona o terciarnim vzdélavani,

2. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat ve spolupraci s ministrem financi a
mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci a vladé do 31. prosince 2009 piedlozit
navrh vécného zaméru zékona o finan¢ni pomoci studentiim.

Provedou: mistoptedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci, ministfi financi, Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy.

Pfedseda vlady Ing. Mirek Topoléanek, v. r.

Usneseni je jasné. Neni vSak znamo, na zaklad€ jakych informaci vladda rozhodla o terminu
30.4.2009 pro predlozeni zdméru zédkona o tercidarnim vzdélavani, kdyz prvni meritorni jednani se
zastupci Ceské konference rektorti a Rady vysokych skol se teprve pripravovalo.

Ad 4.

Ceska konference rektor a Rada vysokych kol byly vyzvany k soudinnosti vyslanim
zastupcu (Sest z kazdé instituce) do pracovni skupiny pro pfipravu zaméru zakona o tercidrnim
vzdélavani teprve roku 2008, tedy bezmala az po dvou letech prace ministerského tymu.

AdS.
Za uvedenych okolnosti nepiekvapuje, ze problematicky fizeny proces vyustil v nezdar,
patrny z Usneseni Pfedsednictva Rady vysokych Skol:

Usneseni prijaté na zasedani Pfredsednictva Rady vysokych §kol 26. bfezna 2009

Ptfedsednictvo Rady vysokych $kol po zvazeni dosavadniho pritbé¢hu jednani o vécném
zaméru zékona o terciarnim vzdélavéani, po vyslechnuti informace o Individudlnim projektu
narodnim — Reforma terciarniho vzdélavani a s pfihlédnutim k poslednimu vyvoji politické



situace v CR povazuje za nemozné odpovédné pfipravit tento vécny zamér v predpokladaném
casovém horizontu 1. pololeti roku 2009.

Vyzyva proto Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby tuto nepochybnou
skute€nost uznalo a ve spolupraci s vysokymi Skolami a jejich reprezentacemi zameéftilo dalsi
praci na pfipravu obsahové, Uizeji vymezené novely stavajiciho vysokoskolského zakona, kterd by
vytesila naléhavé dil¢i problémy, a aby dalsi postup praci byl veden méné konfronta¢nim a pro
Sir§i akademickou vefejnost transparentnéj$§im zpisobem. Prijeti takové novely by vytvoftilo
casovy prostor nutny pro odpovédné nové vécné prodiskutovani Sir§tho okruhu problematiky
terciarniho vzdélavani v Ceské republice a pro korektni oponentury vysledkd feseni
Individualniho projektu narodniho za aktivni U€asti Rady vysokych $kol. Pfedsednictvo Rady
vysokych skol doporucuje pokracovat v ptipravé zakona o finan¢ni podpoie student.

Informace: Prof. Vladimir Haasz, ptedseda Rady vysokych Skol. E-mail: haasz@fel.cvut.cz.

4. Otevienost a spoluprace jako prredpoklady aspéchu

Uspéch praci v predmétné oblasti je podminén otevienosti zvolenych postupt od jejich
samych zacatkd pii dobfe organizované soucinnosti odborné kompetentnich subjektti. Pokud jde
o vysoké skoly, neni namisté jen jejich pasivni vyckavani, co udéla ministerstvo. Jejich vysoky
odborny potencidl mé byt operativné vyuzit z jejich vlastniho rozhodnuti, kdyz jde o legislativu,
urcujici jejich vlastni byti, zejména maji-li byt institucemi skute¢né autonomnimi.
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