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Jana Musilova:

Zasady, postup a harmonogram
pro tvorbu koncepce hodnoceni vyzkumu a vyvoje.

Elabordt, ktery byl ddn v srpnu 2009 k dispozici Pracovni skupiné Ceské konferenci rektorii
pro metodiku hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje. S oznacenim Uvodni pozndmka je
predrazen odstavec 7 tehdejsiho pritvodniho dopisu k elabordtu 7 13. 8. 2009.

Uvodni poznamka

Dosavadnim pocindnim Rady byla pfipominkovd mista, nesporné disponujici dostatecnym
potencidlem k vytvareni koncepci i postupti jejich realizace, odsouvédna do pasivni role Radou malo
respektovanych grémii potfebnych pouze formalné k tomu, aby Rada mohla legalizovat své predstavy.
Toto tvrzeni 1ze dolozit pisemnymi podklady z pfipominkovych fizeni, kterd od pocatka tvorby
Metodiky hodnoceni VaV (2004 az 2009) probéhla v souvislosti s organizaci, financovdnim a
hodnocenim VaV, vcetné€ ptipominkovych fizeni k Reformé VaV a novele zdkona ¢. 130/2002 Sb.

V ramci ptipominkovych fizeni se Rada vyhybala odborné diskusi a ignorovala opakované
predkladané, odborn& vécné pripominky jak CKR, tak daliich pfipominkovych mist. Tento piistup a
nedostatecnd odbornd droven materidli Rady v oblasti hodnoceni VaV (Metodiky 2004 — 2009
obsahuji vyznamné vécné vady) stavi Radu do pozice nikoli odborného, ale mocenského organu.

Charakteristika navrhu

Dokument je vstupnim materidlem CKR vypracovanym vzhledem k naléhavé potiebé odborné
fundované koncepce a postupti hodnoceni vysledki VaV a koncepce financovani VaV v Ceské
republice. Obsahuje ndvrh zasad, postupu a harmonogramu pro tvorbu této koncepce a jeji realizace.
Nezabyva se obecngjs$imi aspekty organizace védy a vyzkumu, k nimZ by patfily napf. otdzky
ministerstva pro védu a vysoké Skoly, problematika vyzkumnych univerzit, apod. Navrh je zpracovin
pro interni potfebu Ceské konference rektorti a jeji Pracovni skupiny pro metodiku hodnoceni
vysledkl vyzkumu a vyvoje.

Ptedkladany ndvrh vychazi

= 7z pfipominek oznaCovanych v oficidlnich materidlech jako ,,obecné® a ,,zasadni*, které Ceskd
konference rektord uplatinovala v pribéhu pfipominkovych fizeni k Metodice hodnocen{
vysledk VaV; z téchto ptipominek, Radou pro vyzkum a vyvoj vesmes nepfijatych, vyplyva
nepouZzitelnost stavajicich ,,metodik** pro hodnoceni vysledkti VaV, a fakt, Ze k vhodnému
zpiisobu hodnoceni vysledki VaV nelze dospét ipravou téchto metodik ',

» 7z pozadavku, Ze koncepce hodnoceni vysledkli VaV i jeji konkrétni realizace musi respektovat
prospéch ceské védy bez ohledu na dil¢i zdjmy jednotlivych instituci ¢i jejich skupin, nebo na

! Dopliiujici pozndmka: Z analyzy dat hodnocenych podle Metodiky 2008 a z tdaji o pracovnich tvazcich
vyplyva, Ze rozdé€len{ finan¢nich prostredkd podle Metodiky 2008 v zdsad€ odpovida velikosti skupin instituc{
(napt. AV CR a VVS). Tento vysledek bylo mozno o&ekévat proto, Ze financovani velkych skupin podle
Metodiky 2008 je financovdnim podle absolutnich ukazateld.
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momentalni vyhodnost urcitého typu hodnoceni ¢i postupu pro ne¢kterou ze skupin
vyzkumnych instituci,

z predpokladu, Ze pti tvorbé koncepce a konkrétnich metod hodnoceni VaV budou
uplatiiovdna vyhradné odbornd hlediska, a nikoli vysledky dohod zaloZené spiSe na ndzorech,
jako tomu bylo dosud.

Pomér financovani SirSich védnich obort stanovit v dlouhodobém vyhledu na zakladé
strategickych vladnich rozhodnuti *. Strategick4 rozhodnuti nelze nahrazovat mechanismem
-Metodiky*.

Koncepci financovani VaV a konkrétni navrh rozpoctd by vladé méla predkladat skupina
ministril odpovidajicich za spravu kapitol zahrnujicich financovani VaV, a to na zdklad¢
konzultace s odborné kompetentnim poradnim orgdnem nezavislym na v1adeé °.

Pti rozhodovéni ad 1) respektovat skute¢nou ndkladnost vyzkumu v rdmci oborovych skupin,
kterou 1ze posoudit na zdklad€ dostupnych tdaju o financovani VaV.

Vysledky VaV primarné hodnotit oborove specificky uvnitt SirSich oborovych skupin.
Hodnoceni vysledki VaV zaloZit na kombinaci vhodnych kvantitativnich ukazateli * a
kvalitativniho hodnoceni ,,peer review* odbornymi komisemi.

Kvantitativni hodnoceni pouZit jako jedno z kritérif pro financovani uvnitf oborovych skupin
az po zabezpeceni spolehlivosti dat v RIV.

Podrobnéji k tezim

Pozadavky na financovani a hodnoceni vyzkumu
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Uroveii financovani VaV: Ve stiednédobém vyhledu zajistit vefejné financovani VaV
nejméné na urovni pruméru EU-27.

Financovani kategorii VaV:

= Alternativa 1: Ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu posilit podil na financovani
zakladniho vyzkumu ze statniho rozpoctu oproti stavajicimu stavu.
= Alternativa 2°: Finanéni prostfedky uréené na VaV rozd&lovat na trovni vlady na zakladé
kvalifikovanych a analyticky podloZenych strategickych tivah mezi jednotlivé skupiny
Sirsich obori, (nedélit predem na zdkladni a aplikovany vyzkum). Pfi tom vzit v dvahu
- oborové preference stanovené na zakladé strategie rozvoje vyzkumu v CR
zaloZené na odbornych analyziach a prognézich,
- ndkladnost vyzkumu v ramci jednotlivych $ir§ich oborti posouzenou na zakladé
analyzy dostupnych dat.

Rozdélovani institucionalnich prostfedki na poskytovatele: Instituciondlni prostredky
rozdélovat mezi piislusné poskytovatele podle souhrnnych vysledkti hodnoceni oborovych
skupin. Dvé€ nezbytné sloZky hodnoceni:

2 Namet prof. Cerméka z diskuse na schiizce pracovni skupiny 10. 8. 2009.
3 Sougasnd situace, dand zakonem, kdy ptedsedou RVYV je ¢len vlady, nyni konkrétné premiér, je v rozporu s
pozadavkem nezdvislosti poradniho orgédnu.

* Jednim z kvantitativnich ukazatelii 1ze hodnotit napiiklad také dsp&$nost pi ziskdvani grantové podpory podle
navrhu prof. Hampla.
* Odpovida vétsinovému nazoru v diskusi Pracovni skupiny CKR na schiizce 10.8.2009.



* hodnoceni pomoci vhodnych kvantitativnich ukazatell respektujicich oborova
specifika,
= obsahové (kvalitativni) hodnoceni vysledkti VaV nezavislymi hodnoticimi skupinami
odbornikli v rdmci $irSich oborovych skupin.
Samotné kvantitativni ukazatele nejsou pro rozhodovéni o rozdéleni financnich prostredki
dostatec¢né, podstatnd je kvalitativni sloZzka hodnoceni.

Obecné zasady pro hodnoceni vysledka vyzkumu a vyvoje

1) Odborné hledisko: Pti tvorbé koncepce hodnoceni vysledkti VaV, jejitho rozpracovani do
konkrétnich metodickych podkladi a naslednych pravidel financovani VaV je nutné
uplatiiovat vyhradné odbornd hlediska vychazejici z ptisluSnych analyz, nikoli hlediska
nazorova, jak tomu bylo dosud. Do tvorby pravidel hodnoceni VaV angaZovat i odborniky
z oblasti bibliometrie a scientometrie.

2) Kovantitativni hodnoceni : Kvantitativni ukazatele samy o sob& nemohou slouzit jako jediné
kritérium pro hodnoceni vyzkumné drovné instituci nebo skupin instituci. Mohou vSak
predevsim umozZnit vytipovat instituce, jejichZ podil na tvorbé vysledkti VaV neni dostatecny.

3) Kbvalitativni hodnoceni: Klicovou soucasti hodnoceni vysledktl vyzkumu a vyvoje je
kvalifikované periodické hodnoceni kvalitativni trovné vysledki instituci nebo jejich skupin
(peer review):

- hodnoceni s tiiletou az pétiletou periodou,

- nezdvislé komise sloZené z odbornikil v oblasti vyzkumné problematiky jednotlivych
SirSich oborovych skupin,

- vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti.

4) Oborové hledisko: Hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje musi byt oborové specifické.
Zakladem pro hodnoceni je zpracovani oborovych standardi pro hodnoceni vysledk VaV a
zjisténi oborovych specifik (publikacni standardy, publikacni zvyklosti, ndkladnost obort,
apod.) na zdklad€ analyz dostupnych dat.

5) Mezioborové srovnani: Na zaklad¢ znalosti kvantitativnich oborovych standardi a
kvalitativniho hodnoceni ,,peer review* se pokusit ,,normovat* kvantitativni ukazatele
relevantni pro jednotlivé oborové skupiny tak, aby bylo mozné i mezioborové srovnani.

Zasady pro kvantitativni hodnoceni vysledki VaV

1) Volba ukazatelii: Kvantifikaci vysledkti VaV nelze provést pomoci jednorozmérné veliciny.
Je tieba definovat vice ukazatell relevantnich v ramci jednotlivych oborovych skupin.

2) Analyza dat: Volbu ukazateld je tfeba stanovit a ovéfit na zdkladé analyz dostupnych dat o
vysledcich VaV (RIV) poté, co bude zaru¢ena spolehlivost dat v RIV °.

3) Scientometrie a bibliometrie: Hodnoceni je tieba zalozit také na odbornych metodéch z
oblasti scientometrie a bibliometrie.

Zasady pro kvalitativni hodnoceni vysledki VaV

1) Peer review: Zasadnim prvkem kvalitativniho hodnoceni vysledki VaV je hodnoceni peer
review nezavislymi odbornymi komisemi.

2) Analyza zkuSenosti - zahrani¢i: Metodiku hodnoceni peer review je tfeba zpracovat mj. na
zakladé vychodisek vyplyvajicich z kvalifikovanych analyz vysledkt tohoto typu hodnoceni

® Na konkrétnich piikladech je mozné doloZit, Ze v sou¢asnosti nejsou data v RIV spolehliva natolik, aby moha
byt povaZovdna za pln¢ smérodatnd (napt. problém identifikace vysledku).
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v zahranici, zejména v evropskych zemich s odpovidajicimi zkusenostmi (Velka Britanie,
Itilie,...).

Analyza zkusenosti - CR: Pro formulaci vychodisek pro hodnoceni peer review vyuZit
zkuSenosti s timto typem hodnoceni v CR (diléf vysledky interniho hodnoceni vyzkumu na
nékterych vysokych skolach, vysledky hodnoceni vyzkumnych zdmérti meziresortnimi
oborovymi komisemi, pravidelné hodnoceni tstavii Akademie véd CR).

Obsahové hledisko: Soucasti hodnoceni peer review musi byt obsahové posouzeni vybranych
vysledkd VaV (publikaci).

Oborové specifické udaje
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Clenéni oborovych skupin: K ¢lenéni vyzkumnych obort do $irsich oborovych skupin je
tteba dospét na zdklad€ analyz.

Publikaéni specifika: Publikacni zvyklosti jsou oborove specifické a je tieba je analyzovat na
zakladé€ dostupnych dat.

Nakladnost vyzkumu: Na zikladé dostupnych dat napiiklad o projektech (GACR 7) je tieba
analyzovat ndkladnost vyzkumu v rdmci oborovych skupin.

Postup pri tvorbé koncepce a zptisobu hodnoceni vysledki VaV
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Pracovni skupiny: Vytvofeni pracovnich skupin odbornikii z vysokych $kol. Skupiny
vytvéfet jiZ s perspektivou pokracovani jejich &innosti ® (jako komisi ¢innych pfi periodickém
hodnoceni) i po piijeti koncepce hodnoceni pii jeji prubézné realizaci:

a) pracovni skupina pro kvantitativni analyzy dat

b) pracovni skupina pro analyzu vysledkt kvalitativntho hodnoceni (peer review)

¢) oboroveé zaméiené pracovni skupiny (oborové standardy a specifika)

d) komise pro formulaci souhrnného navrhu (odbornici na problematiku hodnoceni VaV,

po jednom zpravodaji z jednotlivych pracovnich skupin).

Zpracovani analyz: Zpracovani jednotlivych typl analyz na zdklad¢ predchozi specifikace,
zavery z analyz.

Koncepce: Formulace koncepce hodnoceni vysledkti VaV v jednotlivych oborovych
skupinéch.

Metodika: Formulace konkrétnich postupil pti hodnoceni vysledk VaV v jednotlivych
oborovych skupinich.

Testovani: Testovani na datech.

Oponentura: Oponentura navrhi v jednotlivych oborovych skupinach nezavislymi
odborniky.

Formulace navrhu: Formulace vysledného ndvrhu hodnoceni vysledkd VaV a navrhu na
vyuZiti tohoto hodnoceni pro rozdélovani instituciondlnich prostiedkil na poskytovatele,
poptipad€ na skupiny instituci ¢i jednotlivé instituce.

Oponentura navrhi koncepce a postupt hodnoceni vysledku VaV

7'S vyjmutim osobnich nakladii — navrh prof. Hampla.
¥ Namét prof. Hronové.
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Nezavisla oponentura: Zpracovany navrh koncepce a realizace hodnoceni vysledkd VaV je
tteba podrobit interni kontrole a nezavislé instituciondlni externi oponentufe (CKR miiZze
napiiklad pozadat EUA jako jeji €len o zajisténi takové externi oponentury).

Testovani na datech: Provést modelové testovani koncepce a metod hodnoceni vysledki
VaV na konkrétnich datech, specificky podle skupin obort.

Pozadavky na tudaje
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Data RIV: Po uvedeni databaze RIV do stavu, kdy bude pln¢ zabezpecena spolehlivost dat, je
tieba, aby byla zajiSténa dostupnost dat v poZadovaném elektronickém formatu vhodném pro
provedeni analyz.

Udaje o financovéni VaV: Je tieba zajistit dostupnost dat o financovani projektii v§zkumu a
vyvoje v poZadované oborové struktufe a v poZzadovaném elektronickém formatu.

Analyzy hodnoceni VaV: Je tieba zajistit piistup k jiZ provedenym analyzdm hodnocen{
vysledk VaV (hodnoceni zkusSenosti ze zahranici, hodnoceni vyzkumnych zaméra
meziresortnimi oborovymi komisemi, apod.), véetné dil¢ich podkladl pouZitych k tvorbé
téchto analyz. Je Zadouci, aby jednotlivé vysoké Skoly poskytly své interni podklady
souvisejici s hodnocenim VaV.

Harmonogram:
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Pracovni skupiny, experti: Sestaveni pracovnich skupin a zahdjeni jejich ¢innosti, dohody
s nezdvislymi experty — do 30. 11. 2009.

Sbér dat: Zajisténi dostupnosti vSech poZadovanych dat — do 30.11.2009.

Kvantitativni analyzy: Provedeni oborové specifickych kvantitativnich analyz na zdkladé
dostupnych dat — do 31.3.2010.

Kvalitativni analyzy: Provedeni oborové specifickych analyz kvalitativniho hodnoceni VaV
na zdkladé dostupnych dat — do 31.3.2010.

Koncepce: Formulace koncepce hodnoceni vysledkti VaV na zakladé provedenych analyz
Formulace koncepce rozdé€lovani instituciondlnich prostfedkti na poskytovatele — do 31. 5.
2010.

PriibéZzna kontrola: Pribéznd interni kontrola a korekce koncepce — do 30. 6. 2010.
Zpisob hodnoceni: Specifikace hodnoceni a zpisobti rozdélovani instituciondlnich
prostiedktl podle vysledkti hodnoceni — do 31. 8. 2010.

Navrh: Formulace komplexniho navrhu — do 31. 9. 2010.

Testovani: Testovani na datech a korekce postupt — do 30. 10. 2010.

10) Oponentury: Interni kontrola a externi institucionalni oponentury korigovaného névrhu

doplnéného tidaji o testovani, zavéreéné korekce podle vysledkti oponentur — do 31. 12. 2010.



