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Uvod

Skupina vyzkumu a vysokych $kol MSMT (samostatné oddéleni 35) piredklada studii ,Vysoké
$koly v CR a naklady na jejich vzdélavaci ¢innost“. Material vznikl zejména na zakladé potieb
vedeni skupiny, ale také nazakladé opakovanych Zzadosti zaznivajicich jak zjinych utvart

na MSMT, tak napft. od reprezentaci vysokych $kol.

Cilem materidlu je co nejobjektivnéji, nejtransparentnéji a pomoci nejaktualnéjSich dat
modelovat meze nakladovosti vzdélavaci Cinnosti v sektoru vefejného vysokého Skolstvi.
S ohledem na fakt, Ze vzdélavaci Cinnost vysokych $kol je jednou z nejdtlezitéjSich Cinnosti
vysokych $kol, a na to, Ze finan¢ni podpora vzdélavaci ¢innosti vysokych skol z vefejnych zdrojt
dlouhodobé udrzitelna troven naklada vysokych skol, se kterymi lze plnit minimalni standardy
vzdélavaci Cinnosti. Material se tedy snazi ve vSech ohledech pracovat jen s tdaji, které jsou
pfimo ¢i nepifimo spojeny se vzdélavaci ¢innosti na vysokych Skolach a abstrahovat tak od
¢innosti spojenych Cisté s vyzkumem, vyvojem a inovacemi, s hospodarskou ¢innosti ¢i s ¢Cinnosti

koleji a menz.

V prvni Casti materidlu jsou popsany zdroje dat, ze kterych autofi cerpali, dile metodika
a definice zakladnich pojmi, které se posléze objevuji napii¢ vSemi kapitolami. Snaha
o maximalni transparentnost vedla k vyuziti ndkladového pristupu a postupnému ocisStovani

celkovych nakladi vysokych $kol o polozKky nesouvisejici pifimo se vzdélavaci ¢innosti.

Autori si uvédomuji nedostatky materialu, zejména omezeného rozsahu pouzitych zdroji dat
a metodiky vypoctu, zaroven vSak — podpoieni zahrani¢nimi studiemi obdobného typu - na svou
obhajobu uvadi, Ze se jedna o vcelku rozsiteny postup, ktery ma své opodstatnéni a jehoz
vysledky maji svou vypovidajici hodnotu a davaji dobrou pfrilezitost vzajemného srovnani.
Pti zpracovani materidlu tvotil hlavni prekdzku omezeny soubor dat, ktery nebyl k dispozici
v odpovidajici strukture. Pro umoznéni pozadovanych vypocti bylo tedy tfeba provést
vicenasobnd ocistovani a dokonce také kvalifikovany odhad (v piipadé nakladi na vyzkum,

vyvoj a inovace).
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Zdroje dat

Existuje cela Fada zplsobi jak metodicky pristoupit k urceni takové hranice finan¢nich nakladu
na vzdélavaci ¢innost vysokych Skol, kterd znamena pro vysoké Skoly dlouhodobé udrzitelnost
vzdélavacich Cinnosti, pricemz tyto zptlisoby se lisi svou narocnosti na cas, finance, lidské zdroje,
materialné-technické zabezpeceni apod. Nadto je pti vybéru metody velice dilezité zohlednit
zkoumanou Fadovostni (méritkovou) uroven. To znamena, Ze studium nakladi vysokoskolského
systému jako celku vyzaduje pouziti zcela odliSnych metod a vyuziti zcela odliSné materialné-
technické zakladny neZ ptipadova studie ¢i audit zaméreny na jednu vysokou Skolu ¢i jejich azky
vybér. To doklada i celd fada studii. Napt. studie Hill, Hoffman, Rex (2005)1, hodnotici ndklady
na arizonsky vysokoskolsky vzdélavaci systém pii jeho porovnani se zbytkem Spojenych statd
americkych, ma podobu spiSe makroekonomické analyzy vychazejici prevazné z udaji americké
verejné statistické sluzby. Existuji také studie, které vyhodnocuji naklady celého
vysokoskolského systému pomoci prace se stavajicimi strategickymi materidly a zejména velmi
rozsahlymi dotaznikovymi Setfenimi a Casto pouzivaji rtizné auditni pristupy. Na zpracovani
téchto studii spolupracuji celé vyzkumné tstavy a soukromé poradenské spolec¢nosti; prikladem
miuze byt studie vydana ve spolupraci americkych The Institute for Higher Education Policy a

TIAA-CREF Institute (2000)2.

Hlavnim divodem, proc¢ nebyla v piipadé tohoto materidlu zvolena tzv. auditni varianta, je fakt,
Ze tento pristup by znamenal obrovské naroky na persondlni, technické a casové kapacity
a zaroven velmi znacnou potrebu spoluprace na strané vysokych $kol. Druhym divodem byl
fakt, Ze potencialni zjisténé udaje by mohly Casto odpovidat spiSe prani (a idedlnimu stavu)
respondentli neZ skutecnosti. Z téchto divodi tedy byla zvolena metoda regresniho modelovani
nakladd na zakladé skutecnych hodnot nakladi vykazanych vysokymi $kolami v ¢asové adé
sedmi let. Vcelku dlouhd casova rada a udaje vSech verejnych vysokych Skol predstavuji
pomeérné rozsahly soubor datovych hodnot. Ten umozni regresni modelovani vyhovujici kvality,
kdy jsou eliminovany odchylky a nerovnomérnosti sledovanych hodnot v jednotlivych letech
a zaroven je zajiSténa vysoka presnost modelu. Teorii regresni analyzy a konkrétnim postupem
jejiho vypoctu aplikovanym na urceni dlouhodobé udrzitelné hranice financ¢nich nakladt

na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych Skol se zabyva nasledujici kapitola.

LHill, K., Hoffman, D., Rex, T. R. (2005): The Value of Higher Education: Individual and Societal Benefits
(With Special Consideration for the State of Arizona). Arizona State University, Tempe, 65 s.

2 Higher Cost Measurement. Public Policy Issues, Options, and Strategies. A Compilation of Background
Papers Prepared for a Seminar on Cost Measurement and Management. The Institute for Higher Education
Policy, Washington 2000, 95 s.
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Udaje pro vypocet modelu hranice nejniz$ich naklad@ dlouhodobé udrzZitelnych vzdélavacich
¢innosti vetrejnych vysokych $kol pochézeji z dat byvalého Ustavu pro informace ve vzdélavani
(UIV) publikovanych na jeho webovych strankach, resp. nové strankach Ministerstva $kolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT), vyro¢nich zprav o hospodaieni veiejnych vysokych $kol
publikovanych na jejich tfednich deskach a dalsich materiald MSMT. S tidaji je nakladano tak,
jak byly ve sledovanych letech prvotné publikovany, tj. neni uvazZovan vliv inflace, ménového
kursu koruny apod. Sledovana je ¢asova fada 2002-2010, a to z diivodu tplnosti dat vstupujicich
do modelu. Rada potfebnych tdajii pro rok 2011 byla v obdobi tvorby tohoto materialu jesté

nedostupna.

Brinkman a Allen (1986)3 ve své studii nastinuji celou radu pristupti k nahlizeni na naklady
ve vysokoskolském vzdélavacim systému. Vinou omezeni danych datovou zakladnou, do vypoctu

modelu vstoupily tyto proménné:

e pocet studujicich vdaném roce vychazejici zpoctu studujicich k31. fijnu, resp.
31. prosinci predchoziho roku4, pricemz pocet studujicich nebyl nikterak modifikovan
podle formy studia apod.,

e celkové naklady na hlavni ¢innost vefejnych vysokych Skol (vzdélavani a vyzkum
avyvoj)s zahrnujici osobni naklady, spotfebu energie a materidlu, opravy a udrzbu,
cestovné, naklady na sluzby, odpisy dlouhodobého majetku a ostatni ndklady na hlavni
¢innost (ve vypoctech pozdéji oc¢iSténé),

e dotace na vyzkum a vyvoj na vysokych skolach a granty®,

¢ naklady na hlavni ¢innost koleji a menz?,

e primérny koeficient ekonomické narocnosti (KEN) jednotlivych stupni studia

jednotlivych verejnych vysokych skols.

3 Brinkman, P. T., Allen R. H. (1986): Concepts of Cost and Cost Analysis for Higher Education. AIR
Professional File, ¢. 23, The Association for Institutional Research, Tallahassee, 8 s.

4 Statisticka rocenka skolstvi, rubrika Vykonové ukazatele, kapitola F, tab. F1.2,

www.uiv.cz/clanek/730/2122.

5 Statisticka rocenka skolstvi, rubrika Ekonomika skolstvi, kapitola E, tab. E1.2,

www.uiv.cz/clanek/732 /2150, resp. www.msmt.cz/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-
soubor-ekonomickych-ukazatelu-3.

6 Statisticka rocenka Skolstvi, rubrika Ekonomika skolstvi, kapitola E, tab. E4.3,
www.uiv.cz/clanek/732/2150.

7 Zdrojem jsou vyrocni zpravy o hospodaieni jednotlivych verejnych vysokych skol.

8 Zdrojem jsou Zasady a pravidla financovani verejnych vysokych Skol - stanoveni limitu poctu studii
pro ukazatel A rozpoctu vysokych $kol na rok 2013.


http://www.uiv.cz/clanek/730/2122
http://www.uiv.cz/clanek/732/2150
http://www.msmt.cz/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-ekonomickych-ukazatelu-3
http://www.msmt.cz/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-ekonomickych-ukazatelu-3
http://www.uiv.cz/clanek/732/2150
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Uziti téchto proménnych neni vrozporu snavrhy vysSe jmenované studie a je v souladu

s navrhem vypracovanym v ramci amerického projektu Delta (2009)°.

9 Issue Brief #2: Metrics for Improving Cost Accountability. Delta Cost Project at American Institutes
for Research, Washington 2009, 6 s.
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Metodika

Ziskana casova rada dat musela byt pro dal$i praci upravena, aby bylo mozZné pracovat
s oCisténymi daty. OcCisténi se dotklo primarné nakladti na hlavni ¢innost verejnych vysokych
Skol. Abychom ziskali vysi nakladli na vzdélavaci Cinnost verejnych vysokych skol, byly
od nakladii na hlavni ¢innost verejnych vysokych $kol odecteny dotace na vyzkum a vyvoj
a naklady na hlavni ¢innost koleji a menz. U dotaci na vyzkum a vyvoj vychazime z premisy,
Ze dotace na vyzkum a vyvoj vefejnym vysokym Skolam a naklady téchto Skol na vyzkum a vyvoj
jsou shodné. Tuto premisu podporuje empirické porovnani udaji o dotacich a nakladech
na vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach uvetejnénych ve vyrocnich zpravach o hospodareni
téchto $kol a materidlech byvalého UIV. Naklady na hlavni ¢innost koleji a menz se mezi
jednotlivymi verejnymi vysokymi Skolami vyrazné odlisuji a pohybuji se od 1 do 8 % celkovych
ndkladd nahlavni c¢innost. Proto byla pro cely systém vefejnych vysokych Skol zvolena

primérna hodnota nakladi na hlavni ¢innost koleji a menz 4,5 %.

Postup upravy dat reaguje na deficity v datovych zdrojich a umoziuje pracovat se soucasnou
datovou zdkladnou na nejvys$si mozné dosazitelné urovni presnosti. Takto ziskané naklady
vefejnych vysokych Skol na vzdélavaci Cinnost byly dale ociStény o primeérny koeficient
ekonomické narocnosti jednotlivych vetejnych vysokych Skol vazeny pocCtem studenti
vjednotlivych typech studia. Tim byla zjiSténa kvalitativné nezkreslena vySe nakladu
na vzdélavani na verejnych vysokych Skolach, coz umozni zahrnout vSechny verejné vysoké
Skoly do jednoho modelu. Zaroven je na tomto misté nezbytné podotknout, Ze ocisténi nakladd
verejnych vysokych Skol na jejich vzdélavaci ¢innost o vliv koeficientu ekonomické naroc¢nosti
slouzi vyhradné pro potreby samotné analyzy. V zavérecném shrnuti pracujicim s ukazateli

za cely vysokoskolsky systém je koeficient ekonomické naroc¢nosti opétovné zahrnut.

Regresni analyza byla zvolena pro jeji jednoduchost a nazornost, ale zejména pro jeji vhodnost
vzhledem ke shromadzdénym datim (Brinkman, Allen 1986). Naklady na vzdélavani
na verejnych vysokych Skolach bez vlivu koeficientu ekonomické narocnosti vstoupily
do regresni analyzy jako vysvétlovana proménna (osa y); jako vysvétlujici proménna (osa x) byl
pouzit pocet studujicich na verejnych vysokych $kolach. Utelem regresni analyzy je na zakladé
zaznamenanych poctl studentl a nakladi na jejich vzdélavani v letech 2002-2010 modelovat,
Ci predpovidat vysi nakladl verejnych vysokych $kol na vzdélavaci Cinnost v dalSich letech.
To jinymi slovy znamena, Ze prislusSnému poctu studentii na verejné vysoké skole v daném roce
(osa x) odpovidaji urcité naklady Skoly na jeji vzdélavaci ¢innost (osa y) vynesené pomoci

regresni krivky. Pro kazdy sledovany rok zvlast byla vypoctena regresni krivka. Z koeficienti
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a konstant jednotlivych krivek pak byl nasledné vypocten priimér pro celé sledované obdobi

2002-2010. Tato ,primérna kiivka“ vysvétlovala variabilitu hodnot s vérohodnosti 97,3 %.

Rozdily mezi redlnymi ¢i skute¢nymi hodnotami a hodnotami modelovanymi regresni kiivkou,
tzv. rezidua, poslouzily pro vypocet takovych modelovych nakladd na vzdélavaci Cinnost
standardizovana, jejich mezni hodnota byla stanovena -2, coz je béZna hodnota v regresnich
modelech. V ptipadé verejnych vysokych Skol znamenda, Ze ta Skola, jejiz standardizovana
rezidua jsou niZ$i nez -2, je na dlouhodobé neudrZzitelné trovni financovani. Vypoctem bylo
zjisténo, Kolika procentlim z predikovanych nakladid na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych
skol tato hodnota odpovida, a byla vynesena kiivka modelovych nakladli na vzdélavaci ¢innost
z jejich podstaty, pro vypocet minimalnich modelovych nakladii na vzdélavaci ¢innost veiejnych

vysokych skol uvazovana nebyla.
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Naklady na vzdélavaci cinnost verejnych vysokych Skol

Naklady na vzdélavaci Cinnost 26 verejnych vysokych skol v roce 2010 (tak, jak je publikoval
byvaly UIV) dohromady ¢&inily 27,9 mld. K& Vydaje zkapitoly 333-MSMT vroce 2010

na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych skol €inily 24,1 mld. K¢.

Naklady na vzdélavaci ¢&innost verejnych VS v Cesku
v roce 2010 se znazornénim vlivu KEN
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Zdroj: UIV a dal$f materialy MSMT

Absolutni vySe nakladd na vzdélavani na verejnych vysokych Skolach je odvisla od poctu
studujicich v jednotlivych programech diferencovanych podle jejich materidlové a technické
narocnosti. Materidlovou a technickou naroc¢nost vyucovanych programt zohlednuji koeficienty
ekonomické narocnosti (KEN). KEN jsou rozdéleny do sedmi skupin, pricCemZ mezi hodnotou
KEN a materialné-technickou naroc¢nosti vyucovaného programu, a to véetné mzdovych nakladt
vyucCujicich, existuje prima uméra. Stanoveni skupin KEN a jejich prirazeni jednotlivym
studijnim programiim probéhlo a dale probihd na zikladé konsenzualni dohody mezi

reprezentacemi vysokych $kol a MSMT. Jednim z ptedpokladd, se kterymi tento materidl
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pracuje, je fakt, Ze hodnoty KEN pro jednotlivé studijni programy jsou dlouhodobé kladné
prijimany jak samotnymi vysokymi $kolami, tak MSMT.

V absolutnim vyjadreni nakladi navzdélavaci ¢innost vroce 2010 existuji mezi vefejnymi
vysokymi Skolami vyrazné rozdily pii zahrnuti jejich primérného KEN a pfi ocisténi o néj. Tyto
rozdily jsou patrné jak v absolutnim vyjadieni, tak zejména pri prepoctu na jednoho studenta,
kde hodnoty prepoctené nakladovosti pro umélecké a uzce specializované technické verejné

vysoké skoly vyrazné prevysuji ostatni Skoly.

Naklady na vzdélavaci ¢&innost verejnych VS v Cesku
prepoctené na 1 studenta v roce 2010 se zohlednénim vlivu KEN
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Zdroj: vypocet MSMT na zakladé dat UIV a dalsich materialt MSMT



C.j. MSMT-31791/2012-35

Vypocet minimdlnich dlouhodobé udrzitelnych nakladi

Obrazek 1: Celkovy model nakladi na vzdélavani na vefejnych vysokych $kolach v CR
v obdobi 2002-2010 podle jednotlivych kategorii verejnych vysokych $kol - ocisténo
o vliv KEN jednotlivych $kol
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Zdroj: vypocet MSMT na zakladé dat UIV a dalsich materialt MSMT

Modelové naklady na vzdélavani na verejnych vysokych Skolach vyjadrujici minimalni
dlouhodobé udrzitelnou hranici byly vypoc¢teny pomoci regresniho modelu (obr. 1). Pro kaZzdou
vefejnou vysokou Skolu a kazdy akademicky rok vobdobi 2002-2010 byly vyneseny

na vodorovné ose pocet studentt a na svislé ose naklady na vzdélavani ocisténé o vliv KEN skoly.

10
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Vysledkem byla tedy kiivka modelovych nakladii na vzdélavani ocisténych o KEN jednotlivych
Skol a krivka modelovych nakladd vypoctenych zrezidui vyjadiujici minimalni dlouhodobé
udrzitelnou hranici. Vedle téchto modelovych kiivek umoZziujicich uré¢it minimalni vysi nakladt
na vzdélavani pii urcitém poctu studentt je dileZitym vystupem i spontanni rozdéleni veiejnych
vysokych $kol vCesku do ¢ty kategorii. Poéty studentd a hodnoty naklad@ jednotlivych
vysokych Skol tak rozdélily systém vysokych skol do ctyr snadno oddélitelnych kategorii.
Vzhledem k tomu, Ze regresni model v celé sledované casové fadé zohlednuje tuto pravidelnost,

1ze témér s jistotou ocekavat jeji zachovaniivletech 2011 a 2012.

Prva kategorie vetejnych vysokych skol je tvorena uméleckymi a monotematicky zamérenymi
Skolami svysokym KEN a profesné zamérenymi vysokymi Skolami snizkym KEN. Pocet
studentli vroce 2012 se v této kategorii verejnych vysokych Skol pohybuje od 300 do 4 500.
Druhou kategorii predstavuji vysoké Skoly vzniklé po roce 1989 kolem tradi¢nich
specializovanych fakult sidlicich v regionalnich centrech. V této kategorii jsou verejné vysoké
Skoly s 8000 az 15000 studenty. Ve treti kategorii se nachazi velké technické, zemeédélské
a ekonomické vysoké Skoly prevazné s vyssi materidlné-technickou narocnosti vyuky. Vysoké
Skoly v této kategorii maji 15000 az 25 000 studentd. Do ¢tvrté kategorie spadaji tradi¢né
nejvétsi vysoké skoly s poctem studentti v roce 2012 ptesahujicim 35 000; pritom Skala obori

studijnich programi ma relativné riznou materialné-technickou naroc¢nost.

Pro uvedené kategorie verejnych vysokych skol byla vypoctena krivka modelovych nakladt
na zakladé skute¢nych hodnot a kiivka modelovych ndkladli na zakladé rezidui, jeZ znazornuje
minimalni dlouhodobé udrzitelnou hranici. Tabulky 1 a 2 jsou konstruovany tak, ze slouzi jako
doplnék k obr. 1. Pro kaZzdou kategorii vefejnych vysokych $kol je uveden prislusny interval
poctu studenti a jeho meznim hodnotam odpovidajici intervaly modelovych nakladt na zakladé
skute¢nych hodnot a modelovych nakladi odpovidajicich minimalni hranici dlouhodobé
udrzitelnych naklad na vzdélavaci ¢innost Skoly a ocisténych o vliv KEN. Tyto udaje jsou

uvedeny jak v absolutnim vyjadteni, tak v prepoc¢tu na jednoho studenta.

Vypocteny celkovy model byl nasledné upraven tak, aby zohlednoval ptislusné KEN (obr. 2)
atim se stal prehlednéjSim a ndzornéjSim. Pro kazdy KEN byly vyneseny kiivky modelovych
ndkladli na vzdélavaci Cinnost vypoctené ze skutecnych hodnot a krivky minimalnich
dlouhodobé udrzitelnych nakladd vypoctené zrezidui. Pro tabulky 1 a 2 varianta s KEN
vypocitana nebyla, nebot verejné vysoké Skoly v kazdé kategorii disponuji velmi odliSnymi KEN
a zohlednovani prtimérného KEN pro jednotlivé kategorie Skol by bylo spiSe zavadéjici

nez vypovidajici. Pro zjisténi modelovych nakladi na vzdélavaci ¢innost verejné vysoké skoly
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se zohlednénim jejiho KEN je zapotrebi udaje vtabulkiach 1 az 2 vynasobit primérnym KEN
skoly.

Obrazek 2: Celkovy model nakladii na vzdélavani na verejnych vysokych $kolach v Cesku
v obdobi 2002-2010 - zohlednén vliv KEN jednotlivych Skol
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Zdroj: vypotet MSMT na zakladé dat UIV a dalsich materialt MSMT
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Tabulka 1: VySe nakladt na vzdélavani na verejnych vysokych skolach podle modelovych
kiivek - ocisSténo o vliv KEN jednotlivych $kol - vysokoSkolsky systém uvazovan jako

celek

Naklady na vzdélavani
v tis. K¢ podle kFivky
modelovych naklad

Minimalni
dlouhodobé
udrzitelné naklady
na vzdélavani v tis. K¢

. Yy DoImvmez Hornlvmez vypoctenych podle krivky
Kategorie verejne V5 He . el . | ze skutecnych hodnot | modelovych nakladd
studentd | studentd vypoitend 7 rezidu
odpo- odpo- odpo- odpo-
vidajici vidajici vidajici vidajici
hodnota | hodnota | hodnota | hodnota
Umeélecké a monotematické
specializované VS s vysokym KEN;
Y %, 300 4500 24272 | 197 014 22666 | 184497
profesné zamérené VS s nizkym
KEN
VS vzniklé po roce 1989 kolem
tradic¢nich specializovanych fakult 8 000 15000, 351745| 690608 330135 650 812
se sidlem v regiondlnich centrech
Velké technické, zemédélské
a ekonomické VS s prevaziné vyssi 15 000 25000| 690608 | 1242698| 650812| 1176922
materidlni ndro¢nosti vyuky
Nejvétsi tradi¢ni univerzitni VS
se Sirokou Skalou obord rGzné 35000 60000| 1874788 | 3805013 | 1783032| 3648 307
materialni naroénosti

Zdroj: vypocet MSMT na zékladé dat UIV a dal$ich materialt MSMT
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Tabulka 2: VySe nakladt na vzdélavani na verejnych vysokych skolach podle modelovych
kiivek - ocisténo o vliv KEN jednotlivych skol - vysokoSkolsky systém uvaZzovan jako

celek - prepocet na 1 studenta

Naklady na vzdélavani
v tis. K¢ podle kFivky
modelovych naklad

Minimalni
dlouhodobé
udrZitelné naklady
na vzdélavani v tis. K¢

. .y DoImvmez Hormv mez vypoctenych podle kFivky
Kategorie verejne V5 He . pose . | ze skutecnych hodnot | modelovych nakladii
studentd | studentd vypottené z reziduf
odpo- odpo- odpo- odpo-
vidajici vidajici vidajici vidajici
hodnota | hodnota | hodnota | hodnota
Umeélecké a monotematické
specializované V5 s vysokym KEN; 300 4500 43,8 80,9 41,0 75,6
profesné zamérené VS s nizkym
KEN
VS vzniklé po roce 1989 kolem
tradic¢nich specializovanych fakult 8 000 15 000 44,0 46,0 41,3 43,4
se sidlem v regiondlnich centrech
Velké technické, zemédélské
a ekonomické VS s prevaziné vyssi 15 000 25 000 46,0 49,7 43,4 47,1
materidlni naro¢nosti vyuky
Nejvétsi tradi¢ni univerzitni VS
se sirokou skalou oborl rizné 35000 60 000 53,6 63,4 50,9 60,8
materialni naroénosti

Zdroj: vypocet MSMT na zakladé dat UIV a dalsich material MSMT
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Shrnuti

Vydaje MSMT z kapitoly 333 na vzdélavaci ¢innost vefejnych vysokych $kol vroce 2012 &ini
20,6 mld. K¢ Oproti tomu piedpokladana celkova vyse nakladlii verejnych vysokych Skol
na vzdélavaci ¢innost v roce 2012 je 27,1 mld. K& Uvedené tidaje o vydajich MSMT a nakladech
Skol na vzdélavaci Cinnost pochazi z pravidelné zverejiiovanych statistickych dat a verejnych
materiali Skol o jejich hospodateni. VySe minimdlnich dlouhodobé udrZzitelnych nakladt
na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych skol vypoctena z rezidui v roce 2012 ¢ini dohromady
25,3 mld. K&, Rozdil mezi vydaji MSMT zkapitoly 333 na vzdélavaci &innost vefejnych
vysokych Skol a hranici nakladd, které jesté jsou pro vysokou $kolu dlouhodobé udrzitelné,
vroce 2012 &ini 4,7 mld. K¢ Mezi vydaji MSMT z kapitoly 333 na vzdélavaci ¢innost veiejnych
vysokych kol a ve statistikach vykazanymi naklady verejnych vysokych Skol na jejich vzdélavaci

¢innost je pak rozdil 6,5 mld. K¢.

Predpokladané meze naklada na vzdélavani na VVS v CR

v obdobi 2002-2012 (systém VVS celkem)
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s 1y aje MSMIT (kapitola 333) na vzd&lavaci éinnost W5 bez VaV na W3
naklady VVS na jejich vzdélavaci &éinnost vwykazané ve statistickych materialech

= = = = minimélni dlouhodobé udrfitelné naklady na vzdélavaci ¢innost VW3

Zdroj: vypocet MSMT na zakladé dat UIV a dal$ich materialtt MSMT

Pozn.: Predpokladané meze naklad VVS na jejich vzdélavaci ¢innost vykazané ve statistickych materialech pro roky
2011 a 2012 vinou nedostupnosti dat aproximovany pomoci krivky modelovych nakladd vypoctenych ze skuteénych
hodnot v letech 2002-2010.

10V této hodnoteé je zohlednéna primeérna hodnota KEN 1,6 vypoctena pomoci vaZeného primeéru poctu
studentd v jednotlivych stupnich studia a na jednotlivych verejnych vysokych skolach.
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Vztahneme-li minimalni dlouhodobé udrzitelné naklady na vzdélavaci cCinnost verejnych
vysokych $kol k poctu studentd, zjistime, Ze od roku 2008 stabilné dosahuji ¢astky 74 600 K¢
na jednoho studenta. Pti zapocteni zakladniho KEN (1,0), pak minimalni dlouhodobé udrZitelné

naklady na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych skol ¢ini 47 000 K¢ na jednoho studenta.

Predpokladané meze nakladd na vzdélavani

1 studujiciho na VVS v CR v obdobi 2002-2012 (systém VVS celkem)
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e yydaje MSMT (kapitola 333) na vzdéldvaci &Ginnost VWS bez VaV na WS pfepoétené na 1 studujiciho na VW35
naklady VVS na jejich vzdélavaci finnost vykazané ve statistickych materidlech a pfepottené na 1 studujiciho

= == = = minimalni dlouhodob? udrfitelné naklady na vzdélavaci cinnost VVS pfepoétené na 1 studujiciho na WS

Zdroj: vypocet MSMT na zakladé dat UIV a dalsich materialt MSMT

Pozn.: Piedpokladané meze jednotkovych naklad@i VVS na jejich vzdélavaci &innost vykazané ve statistickych
materialech pro roky 2011 a 2012 vinou nedostupnosti dat aproximovany pomoci kfivky modelovych nakladt
vypocCtenych ze skute¢nych hodnot v letech 2002-2010.

0d roku 2010 jsou minimalni dlouhodobé udrzitelné naklady na vzdélavaci ¢innost verejnych
vysokych sSkol - vabsolutnim vyjadifeni i po prepoCtu na jednoho studujictho - wvyssi
nez obdobné prepoétené vydaje MSMT z kapitoly 333 bez vyzkumu a vyvoje na vysokych
$kolach!l, Vydaje MSMT na vzdélavaci ¢innost bez vyzkumu a vyvoje na veiejnych vysokych
Skolach prepoctené najednoho studujictho vroce 2011 cinily 63900 K¢ pro rok 2012
se predpoklada vyse téchto vydaji 60 800 K¢. Vydaje MSMT na jednoho studujiciho na vefejné

11 Udaje o vydajich z kapitoly 333-MSMT pochazi z dal$iho materialu MSMT ¢&. j. 10028/2012-35 s nazvem
Vysoké skoly v CR a jejich verejné finanéni zdroje (s diirazem na kapitolu 333) a srovndni s regiondInim
skolstvim v letech 2003-2012.
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vysoké Skole bez vyzkumu a vyvoje tak jsou vroce 2012 o 13 800 K¢ nizs$i nez minimalni

dlouhodobé udrzitelné naklady na vzdélavaci ¢innost verejnych vysokych skol.

Posledni dostupny statisticky udaj o nakladech verejnych vysokych skol na jejich vzdélavaci
¢innost za rok 2010 ¢inil 83 700 K¢ na jednoho studenta. Na zakladé stavajiciho trendu nakladi
verejnych vysokych $kol na vzdélavaci Cinnost a na zakladé postupné zverejnovanych tudaji lze
pro rok 2011 predpokladat jejich vysi 80 000 K¢ na jednoho studenta. Obdobna vyse

jednotkovych nakladi verejnych vysokych skol na vzdélavaci ¢innost je ocekavanaiv roce 2012.

e

let, 1ze dojit k zavéru, Ze rozdil mezi skute¢nymi naklady a prostredky, které vetejna vysoka
$kola obdrzi od MSMT jako prispévek ¢i dotaci na vzdélavaci ¢innost, je $kolami alespori
castetné kompenzovan jinymi zdroji prijmi. Zaroven plati, Ze rozdil mezi skutecné
vynaloZenymi ndklady na vzdélavaci ¢innost a minimalni dlouhodobé udrZitelnou drovni
nakladi se v ¢asové radé postupné zmensuje. Uvedeny zavér plati pro systém vysokého skolstvi
v CR jako celek. To neznamend, Ze viechny veiejné vysoké $koly v CR pokryvaiji rozdil mezi témi
prostiredky, které ziskaji od statu ve formé prispévku/dotace na vzdélavaci ¢innost, a skutec¢né

vynaloZenymi naklady ve stejné mife a stejné uspésné.

Zavéry této studie budou vyuzity pii dalSim rozvoji vztahli mezi verejnymi vysokymi Skolami
astitem (resp. MSMT), napf. pii pripravé tzv. kontraktového financovani. Vy$e minimalné
dlouhodobé udrzitelnych nakladi totiZ neni konstantni, ale proménliva v zavislosti na obsahu
a kvalité vzdélavaci c¢innosti. Pokud by doslo ke sniZeni prostiredkd, které verejné vysoké skoly
ziskaji od statu ve formé prispévku/dotace na vzdélavaci Cinnost, pod Uroveili minimalné
dlouhodobé udrzitelnych nakladd, bylo by soucasné nutné redukovat rozsah ¢i kvalitu této

vzdélavaci ¢innosti.

Soucasna situace pokracujicitho rozdilu mezi skutecnymi naklady a prostredky, které verejna
vysoka skola obdrzi ze statniho rozpoctu, tak predstavuje vyzvu jak pro samotné veiejné vysoké
skoly, tak pro politickou reprezentaci. Na jedné strané funguje jako vyrazny stimul, ktery nuti
vysokoskolské instituce k vSeobecné vyssi efektivité, vyssi aktivité, hledani internich tspor
ainovacim vrozli¢nych oblastech. Vliv tohoto stimulu zcela jisté vede k vysSimu usili ziskat
finan¢ni prostredky z jinych zdroji prijmi - at uz pomoci inovaci studijnich programd,
zvySenim vlastni atraktivity pro tzv. samoplatce, pomoci intenzivnéjsi zahrani¢ni spoluprace

nebo dislednéjsiho vyuziti granti a vlastniho vyzkumného potencialu.

Pro politickou reprezentaci predstavuje probihajici proces divergence skutecnych nakladt

a poskytovanych verejnych prostredkt také vyznamny podnét k aktivité a Upravé parametri
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stavajiciho systému. Na vzniklou situaci lze, kromé navyseni verejnych financnich prostiredkd,
které je v souCasné problematické fiskalni situaci vysoce nepravdépodobné, reagovat kombinaci
dvou moznych kroki. Zaprvé racionalizovat poptavku po vstupu do studijnich programd,
a to predevsim poplatkovou regulaci. Druhou moznosti je pak regulace na strané nabidky neboli
poskytovateld. Je mozné pristoupit k regulaci nakladid instituci poskytujicich vysokoskolské
vzdélani. Regulaci na strané nabidky by vyrazné napomohla hlubsi diverzifikace
vysokogkolského systému v CR. Divergence skuteénych nakladi a poskytovanych vefejnych
prostiredkil by soucasné mohla vést k rozhodnuti politické reprezentace uvolnit platna pravidla
ohledné vyuzivani nékterych prostiredki verejnych vysokych $kol, naptiklad umoznit volnéjsi
vyuziti poplatkli za del$i a dal$i studium apod. Nicméné tento Kkrok je jen velmi obtizné

realizovatelny, nebot’ by znamenal v prvé radé zasah do strategického uvazovani vysokych skol.
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