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VZZ o podpore VaVal
z pohledu Féra VEDA ZIJE!

Posledni vyvoj, nékteré zmény, nékolik postrehu

Jaroslav Kup¢ik Forum VEDA ZIJE!



Novy zakon o podpore VaVal — posledni vyvoj

24.8.2016 VIdda CR pfijala V&cny zamér zakona o podpofe VaVal

Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace byl povéren predlozit
Vladé Navrh zakona do 31. 10. 2016

U&innost zakona se pfedpoklada od 1. 7. 2017 (podle textu Vyporadani
pripominek)

Vlada, resp. sekce uradu vlady pro VaV, je tedy odhodlana prosadit novy
zakon do konce stavajiciho volebniho obdobi

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Body, na které chceme upozornit:

Nékteré zmény oproti lonskému Navrhu
MVV: struktura, ukoly

Védecka rada CR

Nova organizace GA CR, TA CR

Podpora inovaci

Pristup (nejenom tohoto) Navrhovatele k verejné podpore
VaVal

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Vécny zameéer zakona o podpore VaVal
Aktualni zverejnéna verze

3 dokumenty:

Veécny zamér Z v€. RIA, CIA, soucasti je analyticka ¢ast, definice problému,
navrh reseni, 107 stran (lonsky Navrh VZ: 93 stran)

Vyporadani pripominek k materialu: 180 stran

Argumentace k o¢ekavanym dopadim nové legislativni Upravy v oblasti
VaVal (14 stran)

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKA29HHJ5R



https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKA29HHJ5R
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKA29HHJ5R
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKA29HHJ5R

Néekteré zmeny oproti stavu z r. 2015:

Vécny zamer:
Detailnéjsi zpracovani, rada pripominek byla zohlednéna
Obsahlé vyporadani pripominek

Pomérné detailni popis ukolld MVV, struktury MVV, naklady na
cinnost

Védecka rada CR

Bylo upfesnéno postaveni, organizace agentur GA CR a TA CR,
prepracovana struktura organa (,vraceni“ VR, zachovani panel()

Jiné:
Rozpocet VaVal na 2017 uz byl zpracovan vcetnée vyhledu do 2021



Navrhované usporadani statni spravy VaVal
organizacni slozky a jejich pusobnost

MVV — ustredni spravni organ

GA CR a TA CR — poskytovatelé G¢elové podpory, prifezové,
nadresortni,

Védeckd rada CR — nezavisly expertni organ pro VaV

AV CR — org. slozka statu, poskytovatel pro své v. v. i.

MSMT: vyuZiti ESIF ve VaVal (OP VVV), spolu s MVV
odpovédnosvt za podporu Narodnich vyzkumnych infrastruktur,
specificky VS vyzkum

MPO: vyuziti ESIF ve VaVal (OP PIK), podpora inovaci

Dalsi (MK, MV, MO, MZd, MZe): v principu jako doposud,
+podpora mezinarodni spoluprace ve VaVal (spoluucast)



Navrh budouci struktury statni spravy VaVal — poskytovatelé a
kategorie podpory (Vécny zameér..., str. 82)
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Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj - struktura

predpoklada se organizacni struktura podobna MK nebo MS:

- Utvar stat. tajemnika, kanceldF ministra, kabinet ministra, kancelaf
interniho auditu, kancelar bezpecnostniho reditele.

- 3 sekce:

- 1. Sekce spolecna: ekonomicky utvar, sprava IS, vnitfni sprava, investice,
ver. zakazky, kontrola, legislativa, pravo.

- 2. Odborna sekce: rizeni agentur, mezinar. spoluprace a RIS3
- 3. Odborna sekce: analyzy, koncepce, strategie a hodnoceni.

Naklady: v 1. roce: 208 mil., v dalsich letech: 218 mil. K¢.

Pocet zameéstnancu: cilove 157

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj - pusobnost

Ustfedni spravni ufad odpovédny za VaV
koordinace na nejvyssi urovni, mezinarodni spoluprace

Priprava strategickych dokumentd (Nar. politika VaVal, Nar. priority
VaVal, RIS3), pfiprava pravnich predpisu

sjednoceni politik VaVal, projednavani resortnich koncepci
Rozpocet VaVal, véetné vyhledU

spravce RK (v&. rozpo&td GA CR, TA CR)

podpora vyzkumnych infrastuktur

Hodnoceni (evaluace) VO, priprava metodik

Spravce a provozovatel Informacniho systému VaVal
Rejstrik v. v. i., seznam VO, statisticka sluzba...

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



MVV bude zrizovat poradni organy:

* Grémium prijemcu podpory (reprezentativni zastoupeni
vsech prijemcu, zfizenych ruznymi zfizovateli podle rtznych
pravnich forem)

* Grémium poskytovatelu podpory (vSechny org. slozky
statu, USC, které podporuji VaVal)

e K projednani strategickych a koncepcnich dokumentu



Védecka rada CR

Nezavisly a reprezentativni expertni organ pro oblast védy.
Nezavisla na Vladeé nebo jiném organu
Bude pusobit odbornou autoritou, odvozenou od ¢len(

Nezavazné stanoviska a doporuceni ke koncep€nim otazkam, na
pozadani Vlady, MVV, nebo i z vlastni iniciativy

Projedna navrhy na feditele GA CR, TA CR, navrhne kandidaty do Véd.R
a GR (GA CR) a Vyzk.R a PR (TA CR)

Min. 1x za 2 roky predlozi zpravu o cCinnosti vladé, PS a senatu

15 clenti: 5 jmenuje predseda vlady, 5 PS a 5 Sendt. Na 5 let, navrhnou
relevantni instituce: AV CR, reprezentace VS...

Predstavitelé vSech kategorii VaVal, + osobnosti verejného zivota

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Pohled FVZ! na MVV a VR CR:

Vznik centralniho spravniho organu hodnotime kladné

Detailnéjsi predstava oproti lonskému NVZZ, vC. struktury a
naklad

Védecka rada CR bude zbavena hodnoceni, rozpo&tu apod.
plné se soustredi na expertni Cinnost

Obavame se politicky indukované nestability (vymény ministrd,
pad vlady)

Je otazkou, jestli by centralnim orgdnem VaVal nemél byt Urad
VaVal vedeny reditelem jmenovanym na funkcni obdobi

chybi predstava o utvaru (sekci) Hodnoceni VO

Hodnoceni VO by mozna mel provadet organ nezaV|st na MVV
(Urad Hodnoceni VO?) vedeny feditelem jmenovanym na
pevneé dané funkcni obdobi



Vztah MVV ke GA CR, TA CR

Vybér a jmenovani reditelu stat. tajemnikem (zak. o st. sluzbé)
po projednani ve VR CR

Jmenovani Vedecké (Vyzkumné) rady a Grantové (Projektové)
rady z kandidat{ navrienych VR CR

Schvalovani koncepci agentur

Priprava rozpoctu agentur

Priprava programu ucelové podpory VaVal
Kontrola ¢innosti

Odvolaci organ (prevzeti ukolu dnesni KR)



GA CR, TA CR

Spravni urady, organizacné podrizeny MVV
pravni postaveni org. slozek statu, financovani: RK MVV
ZUstanou poskytovateli

Autonomni rozhodovani o poskytnuti podpory, vazanost
pouze zakonem, vnitfnimi predpisy a koncepcnim zameérenim

Koncepcni zameéereni bude stanoveno v NP VaVal

Koncepci vypracuje agentura, projedna MVV, predlozi Vladé
Programy pripravi MVV (ve spolupraci s agenturami)
Agentury ustavi své organy pro hodnoceni projektu

budou zajiStovat i mezindrodni spolupraci (projekty)

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Organy agentur

Reditel — statutarni zastupce, organizaéni zaleZitosti, vnitini
predpisy, rozhoduje o uzavreni smluv
Grantova (projektova) rada (5 ¢lenu): nejvyssi odborny a
poradni organ poskytovatele, garant nestrannosti, konecné
poradi projektU

koncepcni organ, navrhy vnitrnich
predpisU
Dalsi odborné a poradni organy - urci vnitfni predpis



GA CR, TA CR
Kompetence reditele pri uzavreni smluv:

Reditel bude kone&nym projektd
stanovenym Grantovou (projektovou) radou

reditel bude opravnén se odchylit od stanoviska Rady pouze v
zakonem stanovenych pripadech, pokud by doslo k poruseni
zakona, napr.:

zavazné nedostatky v podkladech

Ucast podjatych osob

Nebyly dodrzeny lhity

V takovém pripadé bude moct reditel vyzvat GR (PR) k
novému jednani, jehoz vysledkem bude nové stanovisko



Pohled FVZ! na Gpravu GA CR, TA CR

Grantova Rada, Projektova Rada, Védecka (vyzkumna) rada
Navrhovatel hodla zachovat panelovy systém

Vyvazeni kompetenci Grantové (projektové) rady a
kompetenci reditele pfi uzavirani smluv

Ale:
Chybi zaruka stability rozpo&tt agentur (napf. Uéelové
prostredky agentur jako zavazné ukazatele)

Chybi nastin Upravy koncepéniho zaméreni GA CR (to ale neni
veci tohoto zakona, bude soucasti Narodni politiky VaVal)

Obdavame se moZnosti ovliviiovani programd GA CR smérem k
maodnim oborim zakladniho vyzkumu



Podpora inovaci

Navrhovatel hodla rozsirit podporu inovaci z RK na VaVal

Argument: vyspélé zemée strategii VaVal zaméruji na inovace

Napr. , Strategie Evropa 2020 a ,,Unie inovaci“ ma cil, podporit VaVal tak,
aby realizace inovaci vedla k vytvareni pracovnich mist a produkce zbozi a
sluzeb zajistujicich trvale udrzitelny riist ekonomiky EU. V CR: podobny cil:
NP VaVal .

Navrhovatel hodla zavést:

Podporu inovacnich klastru

Podporu na inovace pro MSP

Podporu na inovace postupu a organizacni inovace



Podpora inovaci z rozpoctu VaVal

Navrhovatel predpoklada tyto podminky:

Projekt je realizovan ve spolupraci verejnych a soukromych
subjektd

Lze oCekavat ucinnou realizaci vysledkd vyzkumu ve prospéch
spolecnosti nebo ekonomiky (smluvné osetfeno)

Projekt bez statni podpory by nemohl byt realizovan

Inovacni programy budou moct byt navrzeny jen jako
nadpoZadavky, v ramci rtstu vydaji ze SR na VaVal

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Podpora inovaci: za a proti

Proti:

Obava z preliti prostredku VaV do inovaci, upadek podpory ZV
Definice | je prilis Siroka, regulace podle GBER je prilis vagni
Hranice mezi spoleCenskou uzitecnosti inovaci a soukromym
prospéchem firmy je tenka (jak definovat Zadouci pripady?)
Za.

Podpora | by meéla mit primy ekonomicky dopad. Podporime
prenos vysledkl VaV do praxe.

Jiny Uhel pohledu: kdyz vlady (nejen v CR) nakupuiji pracovni
mista (investicni pobidky) resp. prolonguiji stavajici (pomoc
upadajicim), tak pro¢ nepodporit rozvoj perspektivnich firem?

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Nazor FVZ! na podporu inovaci z rozpottu Vaval

Z rozpoctu na VaVal nepodporovat inovace, které nevyzaduji
vyzkum nebo vyvoi.

Inovace Ize podporovat separatné v ramci programu MPO, kde s
tim maji zkuSenosti. V podpore lze pokracovat i mimo VaVal, pokud
stat uvolni (pres MPO) prostredky.

Vztah vyzkumu a inovaci je volny. Rozpocet na VaVal by se mél
rozdélit na VaV a Inovace, kvuli prehledu, co podporujeme

Pokud podporovat inovace z rozpoCtu na VaVal, tak pouze ty
inovace, pri kterych dochazi k bezprostrednimu vyuziti vysledk
domaciho vyzkumu (vyvoje) ve zdejSich firmach. Tedy, pfi ucasti VO
ktera provadi (provedla) vyzkum nevyhnutelny k zavedeni inovace.

Podporovat pouze inovace zbozi a sluzeb, kterych odbératelem je
stat



Pristup k podpore verejného vyzkumu

Navrhovatel se soustrfedi na podporu objektl’: vyzkumu,
vyvoje, inovaci, VO, firem. Hodla podporit perspektivni obory.
V rozvoji , konkurenceschopnych obort“ vidi zaruky budouci
prosperity

Nazor FVZ!:

Podle nas, neexistuji vice (méné) konkurenceschopné obory,
zvlasté pak v ZV. Jsou pouze (vice)konkurenceschopné tymy,
nebo jednotlivci.

meli bychom se vice soustredit na podporu perspektivnich a
(konkurence)schopnych lidi, kteri jsou schopni resit problémy,
at uz ve védé, v ekonomice nebo ve spolecnosti.

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Zaver

Veécny zameér zakona je pomérne komplexni material, ktery ma
vaznou ambici problémy VaVal resit

Je vidét, ze na materialu se pracuje, byla zohlednéna cela
rada pripominek

Zda se, Ze predstavy o reseni rady problému se ubiraji dobrym
smerem

Bude zalezet na finalnim znéni Navrhu zakona
Riziko: cas

Dékuji za pozornost.

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Pouzité zdroje, souvisejici materialy:

Navrh vécného zaméru zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci (vc.
RIA, CIA), materidl RVVI 307/A1 ze dne 28. 8. 2015

Vécny zameér zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci (vC. RIA, CIA)
schvaleny Vladou 24. 8. 2016

Vyporadani pripominek k materialu Vécny zamér zakona ...

Argumentace k o¢ekavanym dopadum nové legislativni Upravy v oblasti
VaVal

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky (RIS3), schvalena vladou 8. 12. 2014

Implementacni plan Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro
inteligentni specializaci CR 2015-2016 U¥ad VIady, odbor analyz a
koordinace védy, vyzkumu a inovaci, (RVVI, 306/C5)

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci ¢eské republiky na roky 2016 —
2020. UF. VI. CR, sekce pro VaVal, 2015

Navrh VZZ o podpote VaVal z pohledu FVZ!



Dodatek:
Dlouhodobé vydaje SR CR na VaVal do roku 2021 (v mld. Kg)

- bez vydajl krytych pfijmy z program( EU a financnich mechanism

Vydaje na VaVal (pouze z rozpoétu €R) v mid. K¢ 2017 2018 mm 2021

Institucionalni zakladna financovani VO a vyzk. infrastruktur:
RVO, VI, NPU | a ll, Centra K, Centra E 16.17 16.75 16.99 17.50 18.00

Mezinarodni spoluprace (MSMT) 1.50 1.83 2.12 2.50 2.70

Spolufinancovani ESIF (OP VVV a OP PIK) 1.98 2.85 1.67 1.67 1.67
Cista ucelova podpora (rezorty, GACR, TACR) 9.83 9.95 10.32 11.32 12.30

Specificky VS vyzkum 1.17 1.17 1.17 1.17 1.17

Cinnost RVVI, TACR, GACR, AVCR, poradani vef. soutézi,
hodnoceni projektl, mezinar. spoluprace MO 2.08 2.15 2.21 2.27 2.47

003 030 o008 08 080
CELKEM 32.76 35.00 34.56 37.23 39.11

Zdroj: Navrh vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni
vyVvoj a inovace na rok 2017 se strednédobym vyhledem na léta 2018 a 2019, tab. Il E
Material RVVI 315/A1, 6. 5. 2016

Navrh VZZ o podpore VaVal z pohledu FVZ!



Predikce vyvoje zakladnich ukazatelu verejnych
vydajui na VaVal v letech
(vcetné zdroju EV)
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véetné strednédobého vyhledu..., materidl RVVI 315/A1, 6. 5. 2016




